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BIRINCi BOLUM
DIiSIPLIN SORUSTURMASI

1. DISIPLIN CEZALARININ AMACI

Disiplin cezalari, kamu gorev ve hizmetlerinin saglkli, diizenli, zamaninda yerine
getirilmesini saglamak i¢in kanun, tizuk ve yoOnetmeliklerin kamu gorevlileri ve
hizmetlilerine emrettigi ddevleri yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlar1
yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara, durumun niteligine ve agirligina gére uygulanan
idari yaptirimlar olup; kamu kurumlarinda c¢alisan gorevlilerin, gorevlerini yetki ve
sorumluluklar1 dahilinde yerine getirmelerini saglamak ve bu gorevlilerin ¢alisma diizeni ve
ortamimi bozucu eylemlerde bulunmalarmi Onlemek, diger kamu gorevlilerine Ornek
olusturmak, kamu gérev ve hizmetlerinin yasalarla belirlenen usul ve esaslar dahilinde yerine

getirilmesi ve yiiriitiilmesi amacini tasir.

2. DISIiPLIN CEZALARININ OZELLIiKLERI

Disiplin cezalar;

a) Sadece kamu gorevlileri ile belli meslek mensuplarina uygulanir.

b) Kisiseldir.

€) Memurun 6zIlikk hak ve meslek statiisiine yonelik etkileri vardir.

¢) Savunma hakki taninmadan verilemez.

d) Takdiri cezalar olup, takdir yetkisi belli makam ve kurullara aittir. Ancak bu takdir
hakk1 smirsiz olmayip, belirli usul ve esaslarla kamu gorevlilerini siibjektif etkilenmelerden
korur.

e)Uygulamada esitlik ilkesi esas olup, ayni eylemde bulunanlarin ayni nitelikteki
cezalara tabi tutulmasi temel alinir.

f) Yargi karar1 aranmaz ve verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder.

g) Ertelenmeleri miimkiin degildir.

3. DiISIPLIN CEZASI UYGULANACAK FiiL. VE HALLER

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. maddesi;

“Disiplin cezalarinin gesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller:

Madde 125- Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini
gerektiren fiil ve haller sunlardir:

A- Uyarma: Memura, gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin
yazt ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
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a)Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag
ve gereclerin korunmasi, kullanilmas: ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz
davranmak,

b)Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev mahallini
terketmek,

c)Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

d)Usulsiliz miiracaat veya sikayette bulunmak,

e)Devlet memuru vakarina yakigmayan tutum ve davranigta bulunmak,

f)Gorevine veya is sahiplerine kars1 kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,

g)Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak,

h)Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykir1 davraniglarda bulunmak,

B-Kinama: Memura, gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesidir.

Kimama cezasmi gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a)Verilen emir ve goérevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag
ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakimindan kusurlu davranmak,

b)Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan c¢ocuklarmin kazang getiren siirekli
faaliyetlerini belirlenen stirede kurumuna bildirmemek,

¢)Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d)Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak,

e)Devlete ait resmi arag, gerec ve benzeri esyay1 6zel islerinde kullanmak,

f)Devlete ait resmi belge, arag, gerec ve benzeri esyay1 kaybetmek,

g)ls arkadaslarma, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede
bulunmak,

h)Is arkadaslarma ve is sahiplerine s6z veya hareketle satagmak,

1)Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davranislarda bulunmak ve bu tiir yazi
yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak,

j)Verilen emirlere itiraz etmek,

k)Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden olmak,

I)Kurumlarin huzur, siikun ve ¢alisma diizenini bozmak,

m)Yetkili olmadig1 halde basma, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarma bilgi veya demeg vermek,

C-Ayhktan kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.
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Ayliktan kesme cezasmi gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a)Kasitll olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi
belge, ara¢ ve geregleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,

b)Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

c)Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak icin
kullanmak,

d)Gorevle ilgili konularda yiikiimli oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

e)Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f)Gorev yeri sinirlari icerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaglarla
izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,

g)lkamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terketmek, (Mulga: 13/2/2011-6111/111 md.)

h)Toplu miiracaat veya sikayet etmek, (Mulga: 13/2/2011-6111/111 md.)

DHizmet i¢inde Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak,

j)Yasaklanmis her tiirli yayin1 gérev mahallinde bulundurmak. (Milga: 13/2/2011-
6111/111 md.)

D-Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Fiilin agirlik derecesine gére memurun,
bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 y1l durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a)Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki icmek,

b)Oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin géreve gelmemek,

c)Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d)Amirine veya maiyetindekilere karsi kii¢iik disiirici veya asagilayici fiil ve
hareketler yapmak,

e)Gorev yeri simirlari iginde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri amaglarla
izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

f)Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

g) (Milga:17/09/2004-5234/33 md.)

h)Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak,

1)Gorevin yerine getirilmesinde dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararint hedef tutan davraniglarda bulunmak,

j)Belirlenen durum ve stirelerde mal bildiriminde bulunmamak,

k)Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,
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l)Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 veya is sahiplerine hakarette bulunmak
veya bunlari tehdit etmek,

m)Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep
gostermeksizin 6deme kabiliyetinin {istiinde borglanmak ve borglarini 6demedeki tutum ve
davranislartyla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu
6demeden yurda donmek,

n)Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

o)Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

E-Devlet memurlugundan c¢ikarma: Bir daha Devlet memurluguna atanmamak
iizere memurluktan ¢ikarmaktir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a)ldeolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikkun ve c¢alisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev
gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlar1 tahrik ve
tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

b)Yasaklanmis her tiirlii yayin1 veya siyasi veya ideolojik amagh bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlar1 kurumlarin herhangi bir
yerine asmak veya teshir etmek,

c)Siyasi partiye girmek,

d)Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e)Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi
gérev veya emirleri yapmamak,

f) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,

g)Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici
hareketlerde bulunmak,

h)Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

1)Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gérev mahallinde gizlemek,

JYurt disinda Devletin itibarini diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum
ve davraniglarda bulunmak,

k)5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri
islemek,

[)Terdr orgltleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu 6rgiitlere yardim etmek, kamu
imkan ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu
orgiitlerin propagandasin1 yapmak,

Disiplin cezasi1 verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin 6zliik dosyasindan

silinmesine iligkin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede
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cezay1 gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin {igiincii
uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.

Ge¢mis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalari olumlu olan ve 6diil veya basar1 belgesi alan
memurlar i¢in verilecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir.

Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve
agirliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar1 verilir.

Ogrenim durumlar1 nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarm son kademelerinde
bulunan Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesini
gerektiren hallerde, briit ayliklarmin 1/4'G - 1/2'si kesilir ve tekerrlriinde gorevlerine son
verilir.

Ozel kanunlarmn disiplin suglar1 ve cezalarma iliskin hiikiimleri saklidir.

Yukarida yazili disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin genel hiikiimler
kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel teskil

etmez.”

4. DISIPLIN CEZASI UYGULANMASINDA TAKDIR HAKKI
a) Takdir Yetkisinin Simirlan

Disiplin cezalarinin uygulanmasi ile ilgili olarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 126. maddesinin {i¢lincii fikrasinda; “Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun
ayr1 bir ceza tayinine yetkisi yoktur. Cezayt kabul veya reddeder. Red halinde, atamaya yetkili
amirler 15 giin icinde baska bir disiplin cezast vermekte serbesttirler” hukmi yer almakta
olup, bu hiikiim karsisinda takdir yetkisinin sadece atamaya yetkili amire ait oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesinin {i¢lincii fikrasinda yer alan; “Ge¢misy
hizmetleri sirasinda ¢alismalart olumlu olan ve odiil veya basart belgesi alan memurlar icin
verilecek cezalarda bir derece hafif olami uygulanabilir” hikmiindeki takdir hakki
konusunda, muhakkiklerin bir teklif getirme yikumldlikleri yoktur. Bu husus, amirin
yetkisindeki bir uygulamadir.

Icisleri Bakanhig1 Yiiksek Disiplin Kurulu’nun 28.07.2026 tarih ve PGM/76 sayili
kararnda “Anilan Kanun’da disiplin cezalarimi diizenleyen 125’inci maddesinin ii¢iincii
fikrasinda, gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalart olumlu olan ve 6diil veya basari belgesi
alan memurlar icin verilebilecek cezalarda bir derece hafif cezamin uygulanabilecegine
hiikmedilmis olup Danistay 8. Dairesinin 21.12.2021 tarihli ve E.2021/3715, K.2021/6524
sayili; ‘657 sayui Kanunun 125 ’inci maddesini tictincii fikrasinda belirtildigi tizere davacinin
gecmis hizmetleri degerlendirilmeden karar verildigi anlasildigindan dava konusu islemde

hukuka uyarlik, davamin reddi yoéniindeki temyize konu mahkeme kararinda hukuki isabet
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goriilmemistir.” seklinde agiklanan karar da dikkate alindiginda adi gecen hakkinda ceza tesis
edilirken gecmis hizmetlerinin degerlendirilmedigi gorviilmiistiir.”  denildiginden, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Midiirligline yazilan yazida (Memurun dgrenim durumu, bulundugu
derece ve kademe ile kesinlesmis adli ve idari cezasi olup olmadiginin yani sira) 6diil ve
basar1 belgesi olup olmadig1 da sorulmalidir. Odiil ve basar1 belgesi olan memurlar i¢in Rapor
sonug¢ kisminda asagidaki sablonlar kullanilabilir:

*% ¢ . .yolundaki eylemine uyan 657 sayili yasanin 125/... maddesi geregince ...
Cezas! ile tecziye edilmesinin (Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii niin ...tarih ve sayili
yazisina gore ... nedenlerle 6diil veya basar1 belgesi aldigi anlagilan ad1 gecen hakkinda bir
derece diisiik ceza uygulanmasi keyfiyeti Makaminiza aittir),

Bu durumda, eger isterse, Baskan ‘bir derece diisiik ceza verilmesi’ talebiyle dosyay1
iade eder ve Bagkan’m istegi dogrultusunda bir diisiik ceza teklifi ile dosya yeniden onaya
sunulur.

% ¢ .. yolundaki eylemine uyan 657 sayili yasanin 125/... maddesi geregince ...
Cezas! ile tecziye edilmesinin (Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii niin ...tarih ve sayili
yazisina gore, ad1 gegenin 6zliikk dosyasinda 6diil veya basar1 belgesi bulunmamaktadir),

Bu ibare ile 6diil ve basar1 belgesi arastirmasinin eksik birakilmadan yapildig1 ve
sonucu etkileyecek bir bulgu olmadigi raporun ‘karar’ kismina yazilmis olur.

Kanun, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarinda amire takdir hakki tanimamastir.

b) Disiplin Sorusturmalarinda Olgiiliiliik Ilkesi

Olciiliiliik ilkesi, idare tarafindan kullanilan arac ile ulasiimak istenen amag arasinda
makul ve adil bir dengenin bulunmasini ifade etmektedir. Temel hak ve ozgiirliiklere yonelik
miidahalelerde oldugu kadar disiplin hukukunda da uygulanmasi gereken bu ilke; alman
tedbirin veya uygulanan yaptirimin elverisli, gerekli ve orantili olmasini gerektirmektedir.

Disiplin hukuku yoniinden 6l¢iiliiliik, kamu gorevlisine isnat edilen fiilin nitelii ve
agirhig ile uygulanacak disiplin cezasi arasinda kabul edilebilir bir dengenin kurulmasi
anlamina gelmektedir. Disiplin cezasinin fiile gére agir veya asir1 sonu¢ dogurmasi, su¢ ve
ceza arasindaki dengeyi bozacagi gibi tesis edilen islemin hukuka aykir1 hile gelmesine de
neden olabilecektir.

Bu nedenle disiplin cezas1 belirlenirken yalnizca fiilin mevzuatta karsilik geldigi ceza
tlrdnin tespit edilmesiyle yetinilmemeli; olayin gerceklesme sekli, meydana gelen sonug,
kamu hizmetine etkisi, ilgilinin kusurunun derecesi ve somut olaymn diger 6zellikleri de
degerlendirilmelidir. Ayni disiplin cezasmin alt ve iist smirlar arasmda uygulanabildigi
durumlarda ise tercih edilen oran veya siirenin dayanagi acikca ortaya konulmalidir.

Danistay 5. Dairesinin E.2016/18117, K.2017/24013 sayili kararinda olgiiliiliik

ilkesine iligkin olarak; “(...) disipline konu eylemler ile yaptirimlar arasinda adil bir dengenin
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gOzeti/mesi de hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Eylem ile yaptirum arasinda bulunmast
gereken adil denge “ol¢iiliiliik ilkesi” olarak da adlandirilmakta ve bu ilkenin alt ilkelerini de
elverislilik, zorunluluk ve orantililik ilkeleri olusturmaktadir. “Elverislilik ilkesi”, ongériilen
yaptirimin  ulasilmak istenen amag¢ bakimindan zorunlu olmasini, “zorunluluk ilkesi”
ongoriilen yaptirnmin ulasimak istenen amag¢ bakimindan zorunlu olmasini ve “orantililik
ilkesi” ise, ongoriilen yaptirim ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda olmasi gereken orantiyt
ifade etmektedir. Idareler, kamu gorevlileri hakkinda disiplin cezasini tayin ve takdir ederken,
su¢ ve ceza arasindaki hassas dengeyi gozetmesi gerekmektedir. Disiplin cezasini vermeye
yetkili olan organlar, mevzuata bagl kalmakla birlikte, evrensel hukuk normlarindan olan
olguiliiliigiin alt ilkeleri olan elverislilik, gereklilik ve orantililik unsurlarini da goz oniinde
bulundurmalidir.” ifadelerine yer verilmistir.

Bu cercevede Olciliilik ilkesinin alt unsurlar1 genel olarak asagidaki sekilde
acgiklanabilir:

Elverislilik, uygulanmasi 6ngoriilen disiplin yaptiriminin kamu hizmetinin diizenli
bigimde yiiriitiilmesi, disiplinin korunmasi ve benzer fiillerin Onlenmesi amaclarina
ulasilmasina katki saglayabilecek nitelikte olmasini ifade etmektedir.

Gereklilik, ayn1 amaca daha hafif bir yaptirim veya tedbirle ulasilmasi miimkiinken
ilgilinin haklar1 {izerinde daha agwr sonu¢ doguran bir yaptirima bagvurulmamasini
gerektirmektedir.

Orantililik ise disiplin fiilinin agirhigi, meydana getirdigi sonu¢ ve ilgilinin kusur
derecesi ile uygulanan yaptirimm agirligi arasinda makul bir oran bulunmasmi ifade
etmektedir.

Olgiiliiliik ilkesi, devletin ve idari makamlarm yetkilerini kullanirken ulasilmak istenen
sonucun gerektirdiginden daha agir bir miidahalede bulunmamasini gerekli kilmaktadir.
Disiplin yaptirimi, kamu hizmetinin korunmasi ve disiplinin saglanmasi i¢in gerekli olan
smirt agmamalidir. Bu smirm asilmasi, yaptirimin Olciisiiz hale gelmesine ve disiplin
isleminin yargisal denetim sonucunda iptal edilmesine yol acabilecektir.

Danistay kararlarinda olgiiliiliikk kavrami her zaman agikca kullanilmamakla birlikte
ayni ilkenin “adil denge”, “adil bir oran” veya “fiil ile verilen ceza arasinda uyum”
ifadeleriyle karsilandig1 goriilmektedir. Nitekim Danigtay 8. Dairesinin 14.12.1993 tarihli ve
E.1993/1617, K.4214 sayili kararinda “Sugla verilen ceza arasinda adil bir denge bulunmasi
gerektigi” belirtilmistir.

¢) Ayhktan Kesme Cezasinin Oraninin Belirlenmesi

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/C maddesinde ayliktan kesme cezas,
memurun briit ayligindan 1/30 ile 1/8 arasinda kesinti yapilmasi seklinde diizenlenmistir.

Kanunda belirlenen sinirlar igerisinde hangi oranda kesinti yapilacagmnin tespitinde;
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fiilin niteligi ve agirligi, fiilin iglenis sekli, olayin meydana geldigi kosullar, fiilin kamu
hizmeti Gzerindeki etkisi, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligi, ilgilinin kast veya
kusurunun derecesi, ilgilinin gérevi, sorumlulugu ve hizmet durumu, fiilden sonraki tutum ve
davranislar birlikte degerlendirilmelidir.

Ayliktan kesme cezasinda alt smirdan uzaklasilarak daha yiliksek bir kesinti oraninin
uygulanmast halinde, bu tercihin somut olaya dayanan gerekgelerinin karar metninde
gosterilmesi gerekmektedir. Yalnizca fiilin kanundaki karsihigmin belirtilmesi, kesinti
oraniin neden artirildigini agiklamak icin yeterli degildir.

Uygulamada birlik saglanmas1 ve benzer fiiller bakimindan adil bir denge kurulmasi
amaciyla asagidaki oranlardan yararlanilabilir:

1-Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamanmda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi
belge, ara¢ ve gerecleri korumamak, bakimimni1 yapmamak, hor kullanmak fiili karsiliginda;
1/10,

2-Oziirsiiz olarak goreve gelmemek fiili karsiliginda; bir giin igin 1/15, iki giin igin;
1/8,

3-Devlete ait resmi belge, arag ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak i¢in kullanmak
fiili karsiliginda; 1/20,

4-Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak
fiili karsiliginda; 1/8,

5-Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek fiilinin karsiligi; 1/15,

6-Gorev yeri smirlar1 igerisinde herhangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaglarla
izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak fiili karsiliginda; 1/8,

7-Hizmet icinde devlet memurunun itibar ve guven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak fiilinin karsiligi; 1/30,

Belirtilen oranlar, her olayda kendiliginden ve degismez bicimde uygulanacak
baglayict kurallar olarak degerlendirilmemelidir. Somut olaym o6zellikleri farkli bir oran
uygulanmasmi gerektiriyorsa, tercih edilen oran ilgili bilgi ve belgelerle agiklanmali ve
gerekcelendirilmelidir.

¢) Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasmnin Siiresinin Belirlenmesi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/D maddesinde kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezasi, fiilin agirlik derecesine gdore memurun bulundugu kademedeki
ilerlemesinin bir yildan {i¢ yila kadar durdurulmasi seklinde diizenlenmistir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda da kural olarak alt siirdan ceza tayin
edilmesi; cezanin iki veya ii¢ yil olarak belirlenmesi halinde ise alt sinirdan uzaklagilmasini

gerektiren nedenlerin ayrica gosterilmesi uygun olacaktir.
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Uygulamada yararlanilabilecek ilke kararlar1 asagidaki sekildedir:

1-(a) fikras1 2 yil,

2-(b) fikras1 3-4 giin goreve gelmeme i¢in 1 y1l, 5-6 giin i¢in 2 y1l, 7-8-9 giin i¢in 3 y1l,

3-(c) fikras1 3 yil,

4-(d) fikras1 2 yil,

5-(e) fikras1 3 yil,

6-(f) fikras1 3 yil,

7-(h) fikras1 1 y1l,

8- (i) fikras1 3 yil,

9-(j) fikras1 1 yil,

10-(k) fikras1 3 yil,

11-(1) fikras1 3 y1l,

12-(m)fikrasi 3 yil,

13-(n) fikras1 3 yil,

14-(o) fikras1 3 y1l,

Bu siirelerin belirlenmesinde de olaym gerceklesme kosullar1 ve ilgilinin kusur
durumu ayrica degerlendirilmelidir. Ceza siiresinin yalnizca fiilin yer aldig1 bent esas alinarak
otomatik bicimde belirlenmesi yerine, her somut olay yoniinden 6lcululik incelemesi
yapilmalidir.

d) Yiikselebilecegi Kadronun Son Kademesinde Bulunan Memurlar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125’inci maddesinin besinci fikrasinda;
“Ogrenim durumlar: nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan
Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasimin verilmesini gerektiren
hallerde, briit ayliklarimin 1/4-1/2’si kesilir ve tekerriiriinde gorevierine son verilir” hikmi
yer almaktadir.

Bu nedenle sorusturma konusu fiilin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektirdiginin degerlendirilmesi halinde, ilgilinin bu cezay1 uygulamaya elverisli derece ve
kademede bulunup bulunmadigmin tespit edilmesi gerekir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiinden ilgilinin hizmet ve disiplin durumuna
iliskin bilgi istenirken; 6grenim durumu, kazanilmis hak ayligi derece ve kademesi, gorev
aylig1 derece ve kademesi, 6grenim durumuna gore yiikselebilecegi en son derece ve kademe,
daha 6nce kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alip almadigi ile gegmis hizmetleri, 6diil
veya basar1 belgesi bulunup bulunmadigi ve disiplin durumu hakkindaki bilgilerin de talep
edilmesi uygun olacaktir.

Ayliktan Kesme ve Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi cezalarinda ‘oran ve siire’

belirtilmesi konusunda idari yarginin ‘yerlesik ictihadi’ oldugu bilinmektedir. Ancak, bahse
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konu kararlar, oran ve siirenin ‘dogrudan uygulandigt’ cezalar i¢indir. DMK 125.maddede
duzenlenen “Ogrenim durumlar: nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde
bulunan Devilet memurlarimin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesini
gerektiren hallerde, briit ayliklarimin Yti — % ’si kesilir ve tekerriiriinde gérevlerine son

)

verilir.” hilkmii dogrultusunda briit ayliktan kesinti yapilmasi halinde (1/4-1/3-1/2)
oranlarindan biri belirlenerek dosya tamamlanmaktaydi.

Ancak, Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu’nun 28.07.2026 tarih ve PGM/76
sayil kararinda “Ozetle, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, 657 sayili Devlet memurlari
Kanunu'nda ‘Fiilin agirlik derecesine gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3
yil durdurulmasidir’ seklinde tamimlandigi ve kurulca once sorusturulanmin hangi siire ile
kademe ilerlemesinin  durdurulmast cezast  verildiginin  belirtilmesi  gerekir. Bu
degerlendirmeden sonra... sorusturulan kisinin o6grenim durumu nedeniyle yiikselebilecegi
kadronun son kademesinde bulunmasindan dolayr briit ayligindan kesilecek orana karar
verilir.” denilmektedir.

Bu durumda, memurun yiikselebilecegi kadronun son kademesinde olmasi nedeniyle
briit ayligindan kesinti yapilmasi halinde de ‘Kademe ilerlemesinin Durdurulmast’ cezasmin
(1-2-3 yildan biri ile) siire belirtilerek verilmesi, ancak ilerlenecek kademe olmadigi igin (1
yila 1/4, 2 y1la 1/3, 3 yila 1/2) oran1 uygulanmasi yerinde olacaktir.

DMK’nun 36.maddesinin Ortak Hiikiimler bashgmm A bendinde 06grenim

durumlarina gére memuriyete giris ve yiikselebilecek derece ve kademeleri gosterilmistir.

Giris Yiikselenebilecek

Ogrenim durumu Derece | Kademe | Derece = Kademe
Ilkokulu bitirenler 15 1 7 Son(9)
Ortaokulu bitirenler 14 2 5 Son(9)
Ortaokul dengi mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler 14 3 5 Son(9)
Ortaokul tstii 1 y1l mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler 13 1 4 Son(9)
Ortaokul tistii 2 yi1l mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler 13 2 4 Son(9)
Liseyi bitirenler 13 3 3 Son(8)
Lise dengi mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler 12 2 3 Son(8)
It:iltsier:e\:z? dengi okullar iistii 1 y1llik mesleki veya teknik 6grenimi 1 1 ) Son(6)
Lise veya dengi okullar tistii 2 y1l veya Ortaokul iistii en az 5 yillik
meslekiy veya iknik ogrenimi ‘titiren}ller 3 10 ! ’ Son(e)
Lise veya dengi okullar tistii 3 y1l teknik veya mesleki 6grenimi

10 2 2 Son(6)

bitirenler
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2 yil siireli yiiksek 6grenimi bitirenler 10 2 1 Son(4)

3 il siireli yiiksek 6grenimi bitirenler 10 3 1 Son(4)
4 yil siireli yiiksek 6grenimi bitirenler 9 1 1 Son(4)
5 yil siireli yiiksek 6grenimi bitirenler 9 2 1 Son(4)
6 il siireli yiikksek 6grenimi bitirenler 9 3 1 Son(4)

Iigilinin &grenim durumuna gore yiikselebilecegi kadronun son kademesinde
bulundugunun anlagilmasi halinde de kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasmin stiresi (1,
2 veya 3 yil) ol¢iiliiliik ilkesi gozetilerek belirlenmelidir. Belirlenen siireye karsilik gelen briit
ayliktan kesme orani (1 yila 1/4, 2 yila 1/3, 3 yila 1/2) ile birlikte, slirenin hangi gerekceyle
tercih edildigi raporda ve disiplin kararinda agik¢a gosterilmelidir.

e) Birimin Isleyisinden Kaynaklanan Hususlarin Degerlendirilmesi

Sorusturma konusu fiilin meydana gelmesinde yalnizca ilgili personelin davranisinin
degil, gorev yaptig1 birimin ¢aligma diizeninin, yerlesik uygulamalarmim, gérev dagilimimnin
veya kontrol mekanizmalarindaki eksikliklerin de etkili oldugu sonucuna ulasilabilir.

Bu durumda personelin disiplin sorumlulugu ile birimin idari ve organizasyonel
eksiklikleri birbirinden ayrilarak degerlendirilmelidir. Birimin uygun ve saglikli olmayan
isleyiginin fiilin meydana gelmesine katki sagladiginin tespit edilmesi, personelin varsa
bireysel sorumlulugunu kendiliginden ortadan kaldirmayacagi gibi biitiin sorumlulugun
personele yliklenmesini de hakli kilmayacaktir.

Cankaya Belediyesi Rehberlik ve Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinde
yer alan ¢alisma anlayis1 dogrultusunda; is ve hizmet veriminin artirilmasi, iretim ve hizmet
kalitesinin uygun ve rasyonel bir diizeye c¢ikarilmasi amaciyla, tespit edilen isleyis ve
uygulama eksiklikleri konusunda ilgili birimin dikkatinin ¢ekilmesi 6nerilebilir.

Dikkat ¢cekme Onerisi, disiplin cezasi niteliginde olmayip idari isleyisin diizeltilmesine
ve benzer aksakliklarin tekrarmmin Onlenmesine yonelik rehberlik edici bir tedbirdir. Bu
nedenle 6nerinin hangi tespitlere dayandigi, birimden beklenen diizeltici islemlerin neler
oldugu ve uygulamadaki eksikligin kamu hizmetine etkisi agikca belirtilmelidir.

Somut olayin 6zelliklerine gore, disiplin cezast uygulanmasini gerektirecek agirlhiga
ulagmayan ancak kamu gorevlisinin bundan sonraki gorevlerinde daha dikkatli ve 6zenli
hareket etmesini gerektiren davranislar1 bakimindan da ilgili personelin dikkatinin ¢ekilmesi
onerilebilir. Bu degerlendirme yapilirken dikkat ¢ekme igleminin disiplin cezasmin yerine
kullanilmamasma ve mevzuatta disiplin cezasin1 gerektiren bir fiilin tespit edilmesi halinde
sorusturma ve ceza siireclerinin isletilmesine 6zen gosterilmelidir.

5. DiSIPLIN CEZASI VERMEYE YETKILi AMIiRLER

657 sayili Kanunun 126. maddesine gore; uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1
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disiplin amirleri tarafindan, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagli oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra atamaya yetkili amirler tarafindan
verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi lizerine memurun
bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karart ile verilir.

Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin ‘Disiplin amirleri’ baslikli 5.maddesinde
“657 sayili Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi
bakimindan; a)Cumhurbaskani, tiim kamu idarelerinde... f)Belediye baskanlari, belediye ve
bagh kuruluslarinda,” disiplin amiri olarak belirlenmistir.

11.03.2022 tarihinde yiiriirliige giren Mahalli Idareler Disiplin Amirleri
Yonetmeliginin ‘i1, Tlge, Belde Belediyeleri Disiplin Amirleri’ cetvelinde Belediye Baskanlari
ve Mudrler (Birim Amirleri) disiplin amiridir.

Danistay 12. Dairesi, 12/03/2014 E.2010/3324 K.2014/1510 say1l1 kararinda “Disiplin
hukukuna gore ayni kiginin hem inceleme ve sorusturmaci hem de cezayt veren kisi olmasinin
miimkiin olmamast nedeniyle...” belirtilen gerekce ile disiplin amirlerinin (disiplin amiri
olduklar1 ve ceza verecekleri personel hakkinda) ‘sorusturmaci’ olmalarint uygun

bulmamaktadir.

6. DISIPLIN KURULLARI

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 134. maddesi disiplin kurallarinin olugsmasina
dayanak tegkil etmekte olup, Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi ile konuya iliskin esaslar
belirlenmistir.

Yonetmeligin ‘Mahalli idarelerin disiplin kurulu’ bashkli 13/2-c maddesinde “JI ve
ilce belediyelerinde, belediye bagskani tarafindan belirlenen belediye baskan yardimcisinin
baskanlhiginda, hiyerarsik konumlari dikkate alinarak belediyedeki memurlar arasindan ilgili
belediye baskaninca goreviendirilen dort iiye ile varsa memurun tiyesi oldugu sendikanin
temsilcisinden olusur.”

‘Mabhalli idarelerin yiiksek disiplin kurulu’ baglikli 17.maddesinde “Mahalli idarelerin
yiiksek disiplin kurulu Icisleri Bakanlig yiiksek disiplin kuruludur. ” denilmistir.

7. BELEDIYE MUFETTISLERI

Muhakkik atama uygulamasi disinda, kamu idarelerinde inceleme, sorusturma, ©n
inceleme ve teftis hizmetleri, 6zellikleri nedeniyle diger idari hizmetlerden ayr1 olarak ele alinmis
ve bu hizmetler ayr1 bir kariyer meslek olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin geregi olarak,
sayilan gorevler miifettis kadrosu olan kamu idarelerinde miifettisler eliyle yiriitiiliir.

“Belediye Ve Bagl Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmelik”in 12. maddesi “(1) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan norm

kadro standartlari cetvellerinde kendi alt gruplarinda miifettis ve mali hizmet uzmani
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ongoriilen kapsama dahil kurum ve kuruluslar bu unvanlarda personel istihdam edebilirler.
Bu sekilde istihdam edilecekler, en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, igletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili
makamlarca kabul edilen yurt ici ve yurt disindaki ogretim kurumlarindan mezun olanlar
arasidan yapilacak 6zel yarigsma sinavi sonunda meslege miifettis yardimcist ya da mali
hizmetler uzman yardimcisi olarak alimirlar. En az ii¢ yil ¢alismak ve olumlu sicil almak
sartiyla agilacak yeterlik sinavina girme hakkini elde ederler. Yeterlik sinavinda basaril

’

olanlar ilgisine gore miifettis ya da mali hizmet uzmani olarak atamwrlar.” seklinde
diizenlenmis ve yalnizca biiyliksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar: ile Biiyiiksehir ilge ve
ilk kademe belediyelerinin niifusu 200.000’den biiyiik olan C-9 / C-19 gruplar1 i¢in miifettis
kadrosu verilmistir.

Cankaya Belediyesi C-19 grubunda yer almakta ve 5 miifettis yardimcist ile 15
miifettis kadrosu kullanmaktadir.

DMK ’nun kariyer meslekleri belirleyen 36/11 maddesinde “Belediye miifettisleri”, IV
sayili Makam Tazminat Cetvelinin 8/d maddesinde “biiyiiksehir belediyeleri ile bunlara bagl
genel midiirlik miifettisleri ve biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢indeki ilge belediye
miifettisleri” de yer almaktadir.

Cankaya Belediyesinde bu gorevler, Norm Kadro Yonetmeliginin 12.maddesinin geregi
olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmm ‘uygun goriisii’ dogrultusunda Cankaya
Belediye Meclisinin 08.05.2026 tarih ve 2026-268 sayili karariyla yiiriirlige giren Cankaya
Belediyesi Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigi Kurulus Gorev Yetki Sorumluluk Calisma Usul
ve Esaslarma Iliskin Yonetmelik (Rehberlik ve Teftis Kurulu Yonetmeligi) hiikiimlerine gore
gorev yapan miifettis ve miifettis yardimcilari tarafindan yiiriitiilmektedir.

S6z konusu Y6netmelige gore;

Miifettislerin gorev yetki ve sorumluluklan

MADDE 10- (1) Miifettigler Belediye Baskanma bagh olup, dogrudan Belediye Baskani
admna;

a)Belediye Bagkani’'nin Yonetim ve denetiminde olan tiim kurum, kurulus, sirket ve
tesislerde kanunlar ve Rehberlik ve Teftis Kurulu Yonetmeligi hiikiimleri cergevesinde her tlrll
inceleme, arastirma, teftis, denetim ve sorusturma yapmak,

b)Teftis ve inceleme sirasinda 6grenmis olduklar1 ve gorev emrinin disinda kalan
yolsuzluklar i¢in, sorumlular hakkinda, tabi olduklar1 sorusturma usuliine uygun olarak,
gecikmeden olaya el koyabilmek iizere durumu hemen Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiiriine
bildirmek, gecikmesinde zarar umulan ve delillerin kaybina meydan verebilecek hallerde delilleri

toplamak,
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c)Mevzuatin uygulamasindan dogan sonuglar iizerinde inceleme yaparak, gorilecek
yanlislik ve eksikliklerin giderilmesi ve diizeltilmesi yollarmi arastirma ve islerin istenen seviyede
yiriitiilmesini saglamak i¢in alinmasi gereken tedbirleri ve diisiincelerini raporla Rehberlik ve
Teftis Kurulu Miidiirkiigline bildirmek,

¢)Refakatlerine verilen Miifettis Yardimcilarinin meslekte yetistirilmelerini saglamak,

d)Cesitli konularda yurt i¢inde ve disinda arastirmalar yapmak, gorevlendirildikleri
komisyon, kurs, seminer ve toplantilara katilmak,

€)3628 sayili Kanunla ilgili suglarm sorusturulmasinda bu Kanun hiikiimleri; 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasit Hakkinda Kanun uyarmca yaptiklari
sorusturmalarda, bu Kanun ve Ceza Muhakemeleri Kanunundaki usul ve esaslar uyarinca hareket
etmek,

f)Kanun, Tuzik ve Yonetmeliklerle ilgili caligmalar ile Miidiirlikge verilecek teftis ve
denetim hizmetleriyle ilgili diger vazifeleri yapmak ile gorevli ve yetkilidirler.

(2) Miifettisler 657 sayih D.M.K. ve diger mevzuatta ongoriilen yetkilerini tam olarak
kullanmaktan ve gorevlerini eksiksiz yerine getirmekten yirurlikteki mevzuat cergevesinde
sorumludurlar. Miifettis Yardimcilarinm bu yetkileri kullanabilmeleri veya bagimsiz olarak gorev
yapabilmeleri, belirli bir yetisme siiresinin sonunda kendilerine Miidiirlikkge "yetki" verilmesiyle
mimkdndr.

Gorevlendirme

MADDE 11- (1) Miifettisler, Baskanlik Makaminin emri ve onayi iizerine Rehberlik ve
Teftis Kurulu Miidiirliigiinden aldiklar1 talimatla gérev yaparlar ve bu Yonetmelikle kendilerine
verilmis yetkilerini ise gorevlendirildikleri her yerde Belediye Baskani adina kullanirlar.

(2) Aldiklar1 gorevlerin neticelerini Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigiine sunarlar.

(3) Miifettislere Belediye Baskani ve Kurul Miidiirii disinda higbir makam tarafindan
emir verilemez.

Miifettislerin uyacaklar: hususlar

MADDE 12- (1)Miifettisler, bulunduklar1 yerlerde gorev ve sifatlarmm gerektirdigi
saygmlig ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davramslarda bulunamazlar.

(2)Miifettisler;

a)YUritmeye midahale edemezler.

b)Evrak, defter ve kayitlar tizerine serh, ilave ve dlizeltme yapamazlar.

c)Teftise tabi kimselerle hususi miinasebetler tesis edemezler. Insani ve sosyal
iligkilerin gerektirdigi hususlar bu yasaklarin digindadir.

¢)Teftise gidecekleri yerleri, yapacaklari isleri ve gorevleri dolayisiyla edindikleri gizli

bilgi ve belgeleri agiklayamazlar.
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Miifettislik giivencesi

MADDE 38- (1) Miifettis ve miifettis yardimcilarina, mevzuatla belirlenen gorevler ile
teftis, inceleme, sorusturma ve denetim hizmetleri disinda gorev verilemez.

(2) Miifettisler ve miifettis yardimcilar1 asagida belirtilen durumlardan en az biri vuku
bulmadik¢a gorevlerinden alinamazlar ve kendi istekleri disinda baska gorevlere atanamazlar ve
baska kadrolarda gegici olarak gorevlendirilemezler.

a) Mesleki yetersizlikleri veya meslekle bagdasmayacak tutum ve davramslarda
bulunduklar1 en az iki miifettis tarafindan yapilacak arastrma sonucunda ciddi bulgu ve belgelere
dayali olarak diizenlenecek raporla tespit edilmesi,

b) Gorevine devam etmesine engel sihhi yetersizlikleri usuliine uygun verilmis saglik
kurulu raporuyla tespit edilmesi,

¢) Mesleki ve/veya sihhi yetersizlikleri ile meslekle bagdasmayacak tutum ve davranislar
kesinlesmis mahkeme karariyla tespit edilmesi.

(3) Kendi istekleri ile; a) Cankaya Belediyesinde baska gorevlere atanan miifettisler
gorevlerinden alinmalar1 halinde 6nceki kadro ve gorevlerine, b) Baska kurumlardaki ya da kendi
kurumunda kadrolarda gecici olarak gorevlendirilen miifettisler gorev siirelerinin sonunda
miiktesep kadro ve gorevlerine, atanirlar/iade edilirler.

(4) Miifettislerin On inceleme, teftis, inceleme, disiplin sorusturmasi veya idari sorusturma
ve denetim gorevleriyle ilgili olarak yaptiklar1 islemler, yiiriittiikleri faaliyetler, diizenledikleri
raporlar, goriis yazilarinda belirttikleri kanaatler veya kanunla verilen yetkilere dayanarak
aldiklar1 tedbirler hakkinda 4483 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi uygulanir.

Miifettislerin idari kademelerde gorevlendirilmeleri

MADDE 41- (1)Belediye Miifettisleri; Miifettislik haklar1 sakli kalmak Uzere Belediye
Bagkanimnimn Olur'u ve Miifettisin rizasi ile idari kademelerde gegici olarak gorevlendirilebilir.

(Danistay 2. Dairesi’'nin  18/05/2001 giin ve E:2001/588 K:2001/1372 sayili
kararinda; sorusturmact olarak ortaya konulan goriiglerin mutlak anlamda karar veren
makami  baglayict  ozelligi  bulunmadigt  ve sorusturmacimin  goriisiinden  dolayt
suglanamayacagi)

(Danistay 1. Dairesi’'nin  14/02/2007 giin ve E:2006/1269 K:2007/141 sayili
kararinda; On Inceleme yapmakla géreviendirilenlerin... yetkileri dahilinde bulunan gerekli
bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini iceren bir rapor diizenleyerek durumu izin vermeye
vetkili makama sunmakla gérevli olmalar: nedeniyle olay ve bulgularin saptirilmasi,
delillerin karartilmasi gibi tarafli ve subjektif davraniglart hari¢ olmak iizere, diizenledikleri
raporlardaki saptamalardan ve getirdikleri tekliflerden dolayr karar verme konumunda

olmamalar: nedeniyle sorumlu tutulmalarina hukuken olanak yoktur.)
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8. DISIPLIN CEZALARINA iTiRAZ
657 sayili Devlet Memurlar Kanununun 135. maddesinde, “Disiplin amirleri

tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.
Itirazda siire, kararn ilgilive tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Suresi icinde itiraz
edilmeyen disiplin cezalari kesinlegir. Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin
kendilerine intikalinden itibaren otuz giin icinde kararlarint vermek zorundadur.

Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karari gozden gegirerek verilen cezayi
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler. Disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna
bagsvurulabilir.” denilmek suretiyle itiraz, siiresi ve yapilacak islemlerin yasal dayanagi ortaya
konulmustur.

Memur, verilen cezanmn tebliginden itibaren yedi giin i¢inde, uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalar1 i¢in Belediye Disiplin Kuruluna; kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl i¢in I¢isleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kuruluna itiraz edebilir.

Kendisine disiplin cezalarindan birisi verilen memur, Idari Yargilama Usulii
Kanununun 7. maddesi uyarinca 60 giin igerisinde idari yargiya bagvurmak suretiyle kararin

iptalini isteme hakkia sahiptir.

9. DiSIPLIN CEZALARININ SICILDEN SiLINMESI

Ozliik dosyalarmdaki disiplin cezalarmm memurlar1 bilyiik 6lciide etkiledigi ve
huzursuz ettigi bir gergektir. Su ya da da bu nedenle alinmig bir cezanin, meslekte ilerlemeye
engel teskil etmemesi, davranislarin olumlu bir yone kanalize edilmesi bakimindan, 657 sayili
Kanunun 133. maddesi ile bazi sartlar dahilinde disiplin cezalarmnin silinebilecegi hiikm
getirilmistir.

Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 34. maddesinin birinci fikrasina gore,
kesinlesmis disiplin cezalari, kanuni diizenleme ile yarg:i kararlarnin gerektirdigi durumlar
hari¢ baska bir idari islemle geri alinamaz, degistirilemez veya ortadan kaldirilamaz.

Buna gore, Devlet memurlugundan ¢ikarma disindaki bir disiplin cezasi ile tecziye
edilmis olan memur, uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 yil, diger cezalarin
uygulanmasindan 10 yil sonra atamaya yetkili amire basvurmak suretiyle verilmis olan
cezanin Ozlik dosyasmndan silinmesi isteginde bulunabilir. Memurun isteginin hakli
bulunmasi halinde durum, 6zliik dosyasima islenir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasmin silinmesi yolundaki istegin yerine
getirilebilmesi i¢gin disiplin kurulunun miitalaasinin alinmasi gerekmektedir.

Genel bir disiplin affinin ¢ikarilmasi halinde de cezalar memurun 6zlilk dosyasindan
silinir.
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Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin 6zlilk dosyasindan silinmesi miimkiin
degildir. Danistay 1. Dairesinin, E.1984/72-K.1984/155 nolu kararinda, “657 sayili Yasanin
2670 sayili Yasayla degistirilen 133. maddesine gére, disiplin cezasimin sicilden silinmesi
yolunda atamaya yetkili amire yapilan bagvuru iizerine, yasada ongoriilen kosullarin
varliginin saptanmasi halinde, sicilden silme kararinmin atamaya yetkili amir tarafindan bizzat

kullanilmasi gerektigi, bu yetkinin devrinin de miimkiin olmadig:” hiikkme baglanmustir.

10. DiISIPLIN CEZALARINDA ZAMANASIMI

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek kusurlu davranislarin
siriincemede kalmamas1 ve caydiriciligin saglanabilmesi amaciyla disiplin mevzuatina
getirilen diizenleme, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 127. maddesinde
“sorusturmaya baslama zamanasimi’ ve “ceza verme zamanasimi’ terimleri ile ifadesini
bulmaktadir.

“Bu kanunun 125. maddesinde sug sayilan fiil ve halleri igleyenler hakkinda, bu fiil ve
hallerin islendiginin ogrenildigi tarihten itibaren uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay iginde disiplin sorusturmasina, memuriyetten
ctkarma cezasinda alti ay i¢inde disiplin kovusturmasina baslanmadigi takdirde disiplin
cezasi verme yetkisi zaman asimina ugrar.”

‘Ogrenildigi tarih’ ibaresinin nasil anlasiimasi gerektigi konusunda; Danistay 10.
Dairesi E. 1988/2495 K.1991/1002 sayili kararinda “...hakaret su¢unun 17/05/1987 tarihinde
islendigi ve hakarete ugrayan tarafindan 18/05/1987 tarihli dilekge ile Iice Milli Egitim
Miidiirliigiine bagvuruldugu, dolayisiyla disiplin  amiri durumunda olan Milli Egitim
Miidiirtiniin disiplin sucu islendigini bu tarihte égrendigi” denilmekte ise de, uygulamada
‘0grenildigi tarih’ ibaresinin yetkili disiplin amirlerinin disiplin su¢unun islendigini bizzat,
kisisel olarak 6grendigi tarih oldugu, sorusturma agma ya da agmama, ceza verme ya da
vermeme konularinda irade beyaninda bulunmasi ve karar vermesi gereken disiplin
amirlerinin disiplin sugunun islendigini kisisel olarak 6grenmeleri gerektigi, islenmis olan
disiplin sucuyla ilgili olarak, yetkili amirin imzasini tasiyan bir belge, sugun islendigini
ogrendigini agik¢a belirten havale, parafin1 gosteren yazi, bilgisine sunuldugunu ispata
yarayan tanik veya konuyla ilgili delillendirici agiklama yoksa yetkili amirin sugun islendigini
heniiz 6grenmediginin kabulii gerektigi seklindeki yorum uygulanmaktadir.

(Danistay 10. Dairesi 01.03.1989, K.1989/454, Sorusturma isi sorusturmaci tayini ile
baslar.)

Disiplin suclariyla ilgili onay emirlerinin sadece “incelenmesi” seklinde olmasi
halinde, inceleme isinin 127. maddede belirtilen bir veya alt1 aylik siireler dikkate alinarak

siratle tamamlanmasi, boylece yetkili amirin sugun islendigini 6grendikten sonra
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sorusturmay1 zamaninda baslatmamasi gibi bir durumla karsilagsmasi ihtimalinin ortadan
kalkacagi, “konunun incelenmesi, gerekiyorsa sorusturulmasi” seklinde diizenlenen onay
emirlerinde boyle bir sorun olmadigi,

Disiplin amiri olmayan devlet memurlarmin disiplin suguna iligkin bilgi, belge, ihbar,
sikayet ve yazilart usuliine uygun olarak yetkili disiplin amirine stratle intikal ettirmekle
gorevli olduklari, ancak bu personelin disiplin sucunun islendigini O6grenmeleri ile
zamanagimi slirelerinin iglemeye baslamadigi,

Disiplin amirinin gorev yaptigi kurumun kaydina disiplin suguna iligkin ihbar, sikayet,
bilgi, belge veya yazinin girmesi ve kaydedilmesi ile zamanasimi siiresinin islemeye
baslamadigi, bu gibi durumlarda kurumun bilgi sahibi oldugu ancak disiplin amirinin kisisel
olarak 6grenmesi kosulunun ger¢eklesmedigi,

Disiplin cezasinin yargi karariyla iptal edilmesi halinde, 657 sayili Kanunun 127.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, kararin idareye ulastig1 tarihten itibaren kalan disiplin ceza
zamanasimai siiresi i¢cinde; zamanasimu sliresinin dolmasi veya alt1 aydan daha az siire kalmasi
halinde ise en gec alt1 ay i¢ginde, karar gerekgesi dikkate alinarak yeniden disiplin cezasi tesis
edilebilecegi,

Disiplin cezas1 uygulanacak fil ve hareketlerin nitelendirilmesinin agilan dava sonunda
yargl organinca degistirilmesi halinde, yargi organmin nitelendirdigi bi¢cimi ile eyleme
uygulanmasi gereken cezanin kovusturma siliresi gegmis ise yeni niteligi ile o eyleme ceza
vermenin zamanasimi nedeniyle miimkiin olamayacagi; (6rnegin, disipline aykir1 eylemi
memurluktan ¢ikarma cezasi verilecek nitelikte bulunarak alt1 aylik sorusturmaya baslama
zamanasiminin birinci ayindan sonra agilarak yiiriitiilen sorusturmaya karsi agilacak davada,
yargl organt memuriyetten ¢ikarma cezasmi benimsemez ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verilmesi gerektigine hiilkmederse; konu yargi kararindaki nitelemeye
gére sorusturma agma zamanasimi siiresi yOoniinden yeniden incelenecek ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi gerektiren hallerde bir ay i¢cinde sorusturmaya baglama
kosulu yerine getirilmediginden ceza verme yetkisi zamanasimina ugrayacaktir.) Bu nedenle
disipline aykiri eylemlerin dikkatle degerlendirilerek dogru nitelendirilmeleri gerektigi,

Ceza verme zamanasiminin, fiilin islendigi tarihten itibaren en ge¢ iki yil iginde
sorusturmanin bitirilip memura gerekli disiplin cezasinin uygulanmis olmasini gerektiren
zamanagimi oldugu ve fiilin islendigi tarihin ertesi giiniinden itibaren iglemeye basladigi,

Ani disiplin suclarinda fiilin biitliin unsurlarmin olusup tamamlanmasi ile tesebbiis
suglarinda sonucun gergeklesmesinden sonra; mutemadi ve miteselsil disiplin suglarinda,
temadi ve teselsiiliin son buldugu andan itibaren; istirak halinde islenen toplu disiplin
su¢larinda fiile toplu su¢ vasfin1 verecek derecede istirak halinin tamamlanmasi ile ceza

verme zamanasiminin basladigi géz dniinde bulundurulmasi gereken 6nemli konulardir.
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DMK’nun 128.maddesine gore; “Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarini sorusturmanin tamamlandig giinden itibaren 15 giin i¢inde vermek zorundadirlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyast,
kararina bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin icinde tevdi edilir. Disiplin kurulu
dosyayr aldigi tarihten itibaren 30 giin icinde sorusturma evrakina gore kararim bildirir.

Memurluktan ¢ikarma cezast igin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya
ait dosya, memurun bagl bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren
azami alti ay i¢inde bu kurulca karara baglanir.”

(Danistay 8. Dairesi E.1993/2433 K.1994/56. Disiplin amirleri ve kurullarina karar
vermek i¢in taninan stireler, idarenin i¢ isleyisi ve diizeni ile ilgili olup bu siire gegirildikten
sonra ceza verilmis olmasinda kanuna aykirilik bulunmamaktadir.)

S6z konusu karar uyarmca 128. maddede disiplin amirleri ve kurullarina karar vermek
icin Ongoriilen siireler hak distiriicli siire olmayip mazeretsiz olarak siirenin gecirilmesine

neden olan yetkililerin sorumlu tutulmalarini saglayan bir diizenlemedir.

11. DiSiPLIN CEZALARINI DUSUREN HALLER

Kusurlu davraniglarindan dolayr memurlara uygulanan disiplin cezalart,
a) Ceza tebliginden 6nce memurun 6lmesi,

b) Lehte yeni bir kuralin konmasi,

¢) Cezanin degismesi ve fiilin disiplin kusuru olmaktan ¢ikmasi,

d) Zamanasimu,

¢) Disiplinle ilgili af kanunlar1 ile ortadan kalkar.

12. DiISIPLIN CEZALARINDA TEKERRUR

Disiplin cezalarinda tekerriir hali, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125.
maddesinde; “Disiplin cezast verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin 0zIUk
dosyasindan silinmesine iliskin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni
derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin
tictincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.” seklinde hitkkme baglandigi,

Buna gore tekerriir dolayisiyla memura bir derece agir ceza verilebilmesi i¢in 6nceki
cezanin kesinlesmis olmasi1 gerektigi,

Anayasa Mahkemesinin 20/05/2010, E.2009/51 K.2010/73 kararinda “Hukuka aykir1
bir eylemin tekerriirii halinde verilecek cezanin artirilmasi, daha once verilen cezanin 1slah
edici olmadig1 ve failin su¢ isleme konusundaki israrinin daha agir bir cezayr gerektirdigi
diistincesinden dogmaktadir. Bununla birlikte, faile tekerriir nedeniyle daha agir bir ceza
verilebilmesi, bir baska deyisle failin 1slah olmadiginin ve su¢ isleme konusundaki israrinin

ortaya konulabilmesi i¢in, hukuka aykir1 bir eylemi failin birden ¢ok kere gerceklestirmis
25 /200



olmas1 tek basmma yeterli olmayip, tekerriire esas alman eylemi nedeniyle daha once
cezalandirilmigs olmasina ragmen bu tarihten sonra ayni eylemde tekrar bulunmus olmasi
gerekmektedir.

Belirli bir kesinlik iginde yasada hangi eyleme hangi hukuksal yaptirimin
baglandigmin bireyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuglarinin 6ngoriilebilmesi
gerektiginden, hukuka aykir1 bir eylemde bulundugu tarih itibariyle hakkinda daha once
verilen bir ceza bulunmayan kisinin daha sonraki bir tarihte almis oldugu bir cezanin esas
alinarak ve tekerriir hiikiimleri uygulanarak cezasmin artirilmasi hukuk devleti ilkesine uygun
bulunmamaktadir. Sugu isledigi tarinte henliz mukerrir olarak kabuli mimkin olmayan
kisiye tekerrlir hiikiimlerinin uygulanmasi, su¢ ve cezalarin yasallig1 ilkesine de aykirilik
olusturacaktir.”

DMK’ nun 135. maddesinde “Itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren
yedi gundr. Siiresi icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalart kesinlesir.

Itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren
otuz giin i¢inde kararlarini vermek zorundadir.

Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karari gozden gegirerek verilen cezay
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

Disiplin cezalarina karst idari yargt yoluna basvurulabilir” denildiginden, bu
diizenlemeler baglaminda ‘itiraz’ siirecinin sonucunda kesinlesen cezalarin tekerriirde dikkate
almmasi1 gerektigi,

Cezalarin 6zliikk dosyasindan silinmesi iglemi istege bagli ve uygun bulunmasi halinde
gerceklesen bir islem olmasina karsin, sz konusu fikrada “cezalarin 6zliik dosyasindan
silinmesine iliskin siireye” gonderme yapilmasi nedeniyle, kesinlesen cezalardan uyarma ve
kmama icin bes, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalar1 i¢in on yil
stire gecmis olanlara tekerriir hiikiimlerinin uygulanamayacagini miifettisin resen gézetmesi
gerektigi,

Danistay 12. Dairesinin 08/11/2000, E.2000/3109 K. 2000/3834 kararinda “(disiplin
cezalart biitiin sonuglari ile affedilmistir seklindeki kanun metnini de zikrederek) 657 sayili
Yasamin 125.maddesinde cezalarin tekerriiriinden degil fiil veya halin tekerriiriinden
bahsedilmis olup, bu nedenle soz konusu fiil ve haller mevcut iken bu fiil ve haller nedeniyle
verilen disiplin cezalarimin affa ugramasiyla ilgiliye tekerriir hiikiimleri uygulanamayacagi
sonucuna varilmasina olanak bulunmamaktadir.” denildiginden;

Tekerriir igleminde verilen cezanin degil, cezaya konu olan “fiil ve halin” esas
alinacagi,

Disiplin affinin varligmin da tekerriir uygulamasmi durdurmayacagi,
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Danistay 8. Dairesinin  06/03/1996, E.1994/5952 K.1996/544  kararinda
“Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin Disiplin Sucunun Tekerriirii
baslikly 12. maddesinde "Disiplin cezasi verilmesine neden olmusg bir fiil veya halin égrencilik
stiresince tekerriiriinde bir derece agwr ceza uygulamr." kuralimin yer aldigi, bu maddedeki
bir derece agir ceza kavramindan su¢un niteligi hangi cezayi gerektiriyorsa bu cezanin bir
derece agirmmin anlasilmas: gerektiginin ac¢ik oldugu, aksi bir anlayisin cezalarin derece
derece agirlasarak 6grencinin fakiilteden ¢ikariimast sonucunu doguracagi” denildiginden;

Tekerriirtin tekerriiri olmayacagi, bu nedenle tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasimni
gerektiren fiill ve halin yasada karsiligi olan cezanin yalnizca bir derece iistiiniin
verilebilecegi,

Kademe ilerlemesinin durdurulmasit cezasin1 gerektiren bir fiil veya halin
tekerriiriinde, 125.maddedeki tekerriir hiikiimleri uyarinca bir derece agir ceza olan devlet
memurlugundan ¢ikarina cezasi verilmesi gerektigi, (Igisleri Bakanligi Personel Genel
Miidiirligiiniin 12/08/2008 giin ve 14695 sayili Genelgesinde “...sorusturma dosyalarmin
incelenmesinden, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirilmasimi gerektiren
eylem veya fiillerinin tekrar islenmesinden dolayr memura disiplin kurullarinca yeni bir
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verildikten sonra devlet memurlugundan ¢ikarma
cezas1 teklifinde bulunularak gonderildigi anlasilmaktadir. Oysa kademe ilerlemesinin
durdurulmasmi gerektiren eylem veya hallerin tekerriirii halinde, genel veya 6zel tekerriir
durumuna gore islenen sucla ilgili olarak ceza uygulanmadan, tekerriir hiikiimleri uyarinca
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi teklifinde bulunularak sorusturma dosyasmin Yiiksek
Disiplin Kurulunda goriisiilmek {izere Personel Genel Midirliigline gonderilmesi
gerekmektedir.” denilmektedir)

Bu durumda;

-Ornek 1; 6zirsuiz ve izinsiz olarak gorevine ge¢ gelen memura 125/A-b maddesi
geregince uyarma cezast verilmis ve ceza kesinlesmis ise, cezanin verilis tarihinden itibaren
uyarma cezasinin 0zliik dosyasindan silinmesine iligkin siirede (bes yil i¢cinde) aynt memurun
ayni eylemi tekrarlamasi halinde “Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin
cezalarin 6zliik dosyasindan silinmesine iliskin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza
uygulanir...” hitkmii geregince kinama cezasu ile tecziyesi gerektigi,

-Ornek 2; 125/A-b maddesi geregince uyarma cezasi alan memur, bes yil iginde
“Oziirsiiz ve izinsiz olarak goreve gec gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini terk etmek”
eylemleri disinda uyarma cezasi gerektiren baska bir disiplin sucu islediginde yine uyarma
cezasi ile tecziye edilecek; ancak ayni bes yil icinde Onceki iki uyarma cezasi gerektiren
fiillerinden farkli olan -Onceki iki fiilden birini iglemesi durumunda 6rnek 1’e gore islem

yapilir- ve yine uyarma cezasi gerektiren ii¢iincii disiplin sugunda “Ayni derecede cezayi
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gerektiren fakat ayr1 fiill veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarmmn {igiincii
uygulanmasinda bir derece agir ceza verilir.” hiikkmii geregince bir iist ceza olan kinama
cezasl ile tecziye edilecegi,

Tekerriirlin fiil ve halin her tekrarinda uygulanip uygulanmayacagi konusunda;

Danistay 12. Dairesinin 24/11/2009 tarihli E.2007/5084 K.2009/6597 sayil1 kararinda
“...olayimizda davacuin Disiplin Tiiziigiiniin 7/D-6 maddesi kapsaminda disiplin cezasiyla
cezalandiriimasini gerektiren eyleminin 3. kez islenmesi durumu mevcuttur. Bir baska deyisle
ilk kez Tiiziigiin 7/D-6 maddesi kapsaminda ve 19.1.2001 tarihinde 24 ay uzun siireli
durdurma cezasiyla cezalandirilan davaci, cezasimin sicilden silinmesine iliskin siire icinde
bu davramsini yeniledigi gerekgesiyle 13.8.2004 tarihinde Tiiziigiin 7/D-6 maddesi ile 14.
maddesinin tatbiki suretivle 24 ay uzun siireli durdurma cezasinin bir iist cezasi olan
meslekten ¢ikarma cezasiyla cezalandirimistir. Uyusmazilik konusu olayda davacimin bu
davramsim 3. kez yenilenmesi durumu mevcut olup, daha once ayni eylemi nedeniyle
cezalandiriimasi nedeniyle tekrar tekerriir hiikmiiniin uygulanmasinin mevzuatta dayanagi
bulunmamaktadir. Davacimin 3. kez isledigi bu eylemi nedeniyle ancak eyleminin karsilig
olarak Tiiziigiin 7/D- 6 maddesi kapsaminda 24 ay uzun siireli durdurma cezasiyla
cezalandirilacag1 acgiktir. Aksi  halde ilgililerin Tiiziigiin disipline aykirt eylemlerin
yenilenmesinde verilecek cezalart agirlastiran 14. maddesinin ve disiplin hukukunda yer alan
tekerriir miiessesinin amacini asar sekilde ve tekerriir hiikmiiniin ikinci kez uygulanmasi
suretiyle birden fazla agirlastirict ceza ile cezalandriimalart séz konusu olur ki bu durumun

’

disiplin  hukuku ilkelerine uyarlik gdstermeyecegi tartismasizdir.” denilerek, tekerrir
uygulamasi nedeniyle bir derece agir ceza verme isleminin bir kez yapilacagi ve sonrasinda
fiil ve halin yasada karsilig1 olan cezaya doniilmesi gerektiginin belirtildigi,

Bu durumda, sorusturma konusunu olusturan fiil ve halin cezalarin sicilden
silinmesine iligkin siire i¢cinde tecziye edilip edilmediginin arastirilmasi; ayrica, tespit edilen
cezalandirilmig fiil ve hallerin daha once “6zel ya da genel” tekerriir uygulamasina konu
edilip edilmediginin belirlenmesinin gerektigi, daha Once “6zel ya da genel” tekerriir
uygulamasinda kullanilmis olan cezalarin (fiil ve hallerin) yeni bir tekerriir uygulamasinda
kullanilmamas1 gerektigi,

Yukarida sz edilen Ornek 1°de 125/A-b maddesinin tekerriirii nedeniyle kmama
cezas1 alan memurun sonraki Oziirsiiz ve izinsiz olarak goreve geg gelis eylemine 125/A-b
maddesi uyarinca uyarma cezasi verilecegi ve bes yil i¢inde tekrar1 halinde yeniden tekerriir
uygulanacagi; bu durumda “6zel tekerriir” i¢in kullanilan ilk iki cezanin (fiil ve hal) baska bir
tekerriir uygulamasi i¢in (genel tekerriir uygulamasi da dahil) kullanilmayacagi,

Ornek 2°de bahsedilen durumda, uyarma cezasi bashg: altinda drnektekilerden farkli

bir bentte (ayni bent olmasi halinde birinci 6rnegin konusu olacaktir) yazili -bu 6rnek
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kapsaminda dordiincii farkli- disiplin sucunu isleyen ayni memur hakkinda fiil ve halin
yasadaki karsilig1 olan uyarma cezasmin uygulanacagi, genel tekerriir i¢in kullanilan 6nceki
iic cezanin (fiill ve hal) bagka bir tekerriir uygulamasi i¢in kullanilmayacagi
degerlendirilmektedir.

Bunlarm yanisira, Igisleri Bakanliginn ‘Yiiksek Disiplin Kuruluna Gonderilecek
Dosyalar Hakkinda’ baslikli 07.04.2023 giinlii Genelgesinde “Yine tekerriir hiikiimlerine gore
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesine sebep olmus fiil veya halin cezalarin
sicilden silinmesine iliskin siire iginde tekerriirii halinde, fiile karsilik gelen cezanin disiplin
kuruluna teklif edilmesi ancak disiplin kurulu teklif edilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini kabul etmeyerek ilgili hakkinda 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin ikinci
fikras1 hiikiimleri ¢ercevesinde Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi teklifinde bulunularak
sorusturma dosyasmin Yiiksek Disiplin Kurulunda goriisiilmek iizere gonderilmesi
gerekmektedir.” denildiginden, Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi gereken bir fiil
veya halin tekerriir uyarinca Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasima yiikseltilmesi i¢in, 6nce
‘kademe ilerlemesinin durdurulmasi” konusunda yetkili olan disiplin kuruluna sunulmasi

gerekmektedir.

13. DISIPLIN CEZALARININ MEMURUN STATUSUNE ETKISI

DMK’nun 132.maddesine gore; “Ayliktan kesme cezast ile tecziye edilenler 5 yil,
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire baskani
kadrolarina, daire baskani kadrosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bélge ve il
teskilatlarimin en iist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve
tiyeliklerine, vali ve biiyiikel¢i kadrolarina atanamazlar.”

14. ADAY MEMUR. SOZLESMELI PERSONEL, MEMURLUKTAN AYRILANLAR

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 56. maddesinde; “Adaylik siiresi iginde;
temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin herhangi birinde basarisiz olanlar, birden fazla
uyarma ve/veya kinama cezasi almis olanlar ile ayliktan kesme ya da kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezast almig olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1
ile ilisikleri kesilir. Ilisikleri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Kamu Personel Bilgi
Sisteminin bulundugu kuruma bildirilir. Bu madde hiikiimlerine gore ilisikleri kesilenler
(saglik nedenleri hari¢) ti¢ yil siire ile Devlet memurluguna alinmazlar.” hiikmiine yer
verilmistir. Buna gore aday memurlara da disiplin cezasi verilebilir; adaylik siiresi i¢inde
alman birden fazla uyarma ve/veya kmama cezasi ile ayliktan kesme veya kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, ilisik kesme sebebidir.

657 sayilh Kanunun 4/B maddesine gore; “Sozlesmeli personelin gorevden

uzaklastirilmasi ile disipline aykir1 fiil ve hallerin gergeklesmesi durumunda bu personele
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verilmesi gereken disiplin cezalari, disiplin cezasi vermeye yetkili merciler ve disiplin
kurullari ile disipline dair diger hususlar hakkinda Devlet memurlarinin tabi oldugu hiikiimler
uygulanir.” Kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve iistii ceza verilmesini gerektiren fiil ve
héllerde ise disiplin kurulunun karar1 alinarak, atamaya yetkili amirin onay1 ile sézlesmeli
personelin gorevine son verilir.

Devlet memurlugundan istifa ve emeklilik gibi bir nedenle ayrilmis olanlar konusunda
Danistay 3. Dairesinin 27/01/1977 giin ve E.1977/47, K.1977/12 sayil1 kararinda, “Memur
iken isledigi disiplin fiilinden dolay: hakkinda sorusturmaya basvurulmus, ancak sorusturma
bitmeden gorevden ayrilmis bir kisi hakkindaki kovusturmanin sonu¢landirilmas: gerektigi”
denilmektedir. Bu karar baglaminda mevcut uygulama, isledigi bir disiplin fiili nedeniyle
kendisine ceza verilmeden gorevinden ayrilan memur hakkindaki islemlerin tamamlanarak

memurun dosyasinda saklanmasi ve bu kisilerin tekrar memuriyete donmeleri halinde

uygulama imkan1 bulunan disiplin cezalarmin verilmesi seklindedir.

15. ISCI STATUSUNDE OLANLAR
Anayasa Mahkemesi 09.02.1993 tarih ve K. 1993/7 sayili kararinda "Memurlar

disindaki belediye ¢alisanlarimin gorevlerinden dogan yada gérevierini yerine getirmeleri
swrasinda iglenen ciiriimlerden dolayr memurlarin yargilanmasina iliskin hiikiimlere bagl
tutulmalarinin Anayasaya aykiri olduguna... " hiikmetmistir.

Bu hiikiim geregince, memurlar disindaki belediye ¢alisanlarmin, adli
yargilanmalarmin yani swa disiplin sorusturmalari da ayr1 usul ve esaslara gore
yuritulmektedir.

Belediyede iscilerle ilgili disiplin isleri Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirligii
biinyesinde toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine gdre kurulan Is¢i Disiplin Kurulu eliyle ve toplu
is s6zlesmesinde belirlenen disiplin hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Bu nedenle, disiplin sorusturmasinda saniklar arasinda is¢i statiisiinde gorev yapan
personel olmasi durumunda, sorusturma tamamlandiktan sonra dosya, ilgili personel hakkinda

geregi icin Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine havale edilmektedir.

16. GOREVDEN UZAKLASTIRMA
Gorevden uzaklastirma DMK'nun 137-145.maddelerinde diizenlenmistir.
137. Madde: Gorevden Uzaklastirma

“Gorevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi
basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlart hakkinda aliman ihtiyati bir
tedbirdir. Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmamin herhangi bir safhasinda da

alinabilir.”

30/200



Gorevden uzaklastirma tedbirinin alinabilmesi i¢in ortada disiplin veya TCK'na gore
sorusturma yapilacak bir olayin bulunmasi, bu olay lizerine memurun kamu hizmetlerinin
gerektirdigi hallerde gorevi basinda kalmasinda sakinca bulunup bulunmadiginin
degerlendirilmesi gerekir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerin neler oldugu maddede agiklanmamis ve
atamaya yetkili amire genis takdir yetkisi verilmistir. Ancak bu yetki mutlak ve simirsiz
olmadigindan sorusturma yapanin onceden elde edecegi somut delilleri degerlendirmesi ve
sorusturma konusunun dogruluk derecesinin tespiti gereklidir.

(Danistay 5. Dairesi 28.05.1968, K. 1968/2003; Vazifede kalmasi mahzurlu olup
olmadigi tetkik olunmadan ihbar iizerine bir memurun isten el c¢ektirilmesi agwr hizmet
kusurudur.)

(Danistay 5. Dairesi 30.12.1987, K.1987/2124; Goéreviyle ilgili olsun veya olmasin
herhangi bir sugtan dolayr gézaltina alinan veya yargi mercilerince tutuklanmasina karar
verilen memurlar ise gézaltina alinmak veya tutuklanmak suretiyle gérevlerinden uzaklasmak
zorunda kaldiklarindan  haklarinda ayrica idarece gérevden uzaklastirma tedbiri
uygulanmasina esasen gerek yoktur.)

138. Madde: Yetkililer

“Gorevden uzaklastirmaya yetkililer sunlardir:

a)Atamaya yetkili amirler,

b)Bakanlik ve genel miidiirliik miifettisleri,

c)fllerde valiler,

d)llcelerde kaymakamlar (Iice Idare Sube Baskanlari hakkinda valinin muvafakati
sarttir)

Valiler ve kaymakamlar tarafindan alman gérevden uzaklastirma tedbiri, memurun
kurumuna derhal bildirilir.”

Belediyede gorevden uzaklastirma yetkisi, atamaya yetkili amir olan Belediye
Baskanma aittir.

139. Madde: Gorevden Uzaklastiran Amirin Sorumlulugu

“Gorevden uzaklastirilan Devlet memurlar: hakkinda gérevden uzaklagtirmay: izleyen
10 is giinii iginde sorusturmaya baslanmasi sarttir.

Memuru gorevden uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal sorusturmaya
baslamayan, keyfi olarak veya garaz veya kini dolayisiyla bu tasarrufu yaptigi, yaptirilan
sorusturma sonunda anlasilan amirler, hukuki, mali ve cezai sorumluluga tabidir.”

Gorevden uzaklastirma idari bir tedbir olmakla beraber, memurun mali haklarinda bazi
kisitlamalara yol agmaktadir (Madde 141) Bu nedenle 139.madde ile memur hakkinda

teminat, amirler hakkinda sorumluluk getirilmistir.
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140. Madde: Ceza Kovusturmasi Swrasinda Gorevden Uzaklastirma

“Haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma yapilan devlet memurlart da
138.maddedeki yetkililer tarafindan gorevden uzaklastirilabilirler.”

(Danistay 5. Dairesi 24.05.1976 K.1976/5771; Gorevi basinda kalmasinda sakinca
bulunmadigi halde, bir memurun salt ceza kovusturmasina ugradig ileri siiriilerek gorevden
uzaklastirilmasinda hizmet gereklerine ve yasanin amacina uyarlik bulunmadigu...)

141. Madde: Gorevden Uzaklastirilan veya Gorevinden Uzak Kalan Memurlarin
Hak ve Yiikiimliiliigii

“Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir su¢tan
tutuklanan veya gozaltina alinan memurlara bu siire icinde ayliklarimin tigte ikisi odenir. Bu
gibiler bu kanunun éngordiigii sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler.
143.maddede sayilan durumlarin gergeklesmesi halinde, bunlarin ayliklarinin kesilmis olan
ucte biri kendilerine 6denir ve gorevden uzakta gecirdikleri sure, derecelerindeki kademe
ilerlemesinde ve bu siirenin derece yiikselmesi icin en az bekleme siiresini asan kismi, iist
dereceye yiikselmeleri halinde, bu derecede kademe ilerlemesi yapimak suretiyle
degerlendirilir.”

(Danistay 5. Dairesi 08.06.1976, K.1976/3679; Yargilama beraatle sonuc¢landig
takdirde tutukluluk stiresinde odenmeyen ayliklarin 6denmesi gerektigi...)

(Sayistay Genel Kurulu 12.12.1983, K.4312/2; Gérevden uzaklastirilan, gorevi ile
ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya gézaltina alman memurlara, bu
sUre icinde is riski, teminde giicliik zammi ve mali sorumluluk tazminatlarinin iigte ikisinin
odenmesi gerektigine ¢ogunlukla, ozel hizmet tazminatinin da ayni sekilde odenmesi lazim
geldigine oy birligiyle karar verilmistir.)

142. Madde: Tedbirin Kaldirilmas

“Sorusturma sonunda disiplin yiiziinden memurluktan ¢ikarma veya cezai bir islem
uygulanmasina liizum kalmayan Devlet memurlari i¢in alinmis olan gérevden uzaklagtirma
tedbiri, 138.maddedeki yetkililerce (miifettisler tarafindan gorevden uzaklastirilanlar
hakkinda atamaya yetkili amirlerce) derhal kaldwrilir.

Gorevden uzaklastirma tedbirini kaldirmayan gorevliler hakkinda 139.madde hiikmii
uygulanir.”

143. Madde: Memurun Goreve Tekrar Baslatilmast Zorunlu Olan Haller

“Sorusturma veya yargilama sonunda yetkili mercilerce;

a)Haklarinda memurluktan ¢tkarmadan baska bir disiplin cezasi verilenler,

b)Yargilamanin men'ine veya beraatine karar verilenler,

c)Hiikiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af'ile kaldirilanlar,
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¢)Gorevlerine veya memurluklarina iliskin olsun veya olmasin memurluga engel
olmayacak bir ceza ile hiikiimlii olup cezasi ertelenenler,

Bu  kararlarin kesinlesmesi iizerine haklarindaki gérevden uzaklastirma tedbiri
kaldirilir.”

144. Madde: Gorevden Uzaklastirma Tedbirinin Kaldirilmasinda Amirin Takdiri

“140 ve 142.maddelerle 143.maddenin a,b,c fikralarinda yazili olanlar hakkindaki
gorevden uzaklastirma tedbiri, Devlet memurunun sorusturmaya konu olan fiillerinin

1

hizmetlerini devama engel olmadigi hallerde her zaman kaldirilabilir.’

145. Madde: Sure

“Gorevden uzaklagtirma, bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde en ¢ok
i ay devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur
gorevine baglatilir.

Bir ceza kovusturmast icabindan oldugu takdirde gorevden uzaklastirmaya yetkili
amir (miifettiglerin gorevinden uzaklastirdiklart memurlar hakkinda atamaya yetkili amir)
ilgilinin durumunu her iki ayda bir inceleyerek gorevine doniip donmemesi hakkinda bir

karar verir ve ilgiliye yazi ile teblig eder.”

Cankaya Belediyesi Rehberlik ve Teftis Kurulu Yonetmeliginin 13.maddesi:
Gorevden uzaklastirma

“(1) Miifettigler gorevlendirildikleri hususlarla ilgili olarak asagidaki sartlarm olugmasi
halinde, ilgililerin usuliine uygun olarak gérevden uzaklastirilmalari teklifini atamaya yetkili
amire sunarlar:

a)Kamu hizmetleri gerekleri yoniinden gorevin baginda kalmasinda sakinca olmak,

b)Para ve para hiikmindeki belge ve senetleri, her tirlii mal ve ayniyati, bunlarin hesap,
belge ve defterlerini gdstermekten ve bunlarla ilgili sorular1 cevaplamaktan kaginmak, denetim,
inceleme ve sorusturmayi giiclestirecek, engelleyecek davraniglarda bulunmak,

€)3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 17. maddesine giren eylemlerde bulunmak,

¢)Evrakta sahtecilik ve kayitlarda tahrifat yapmak,

(2) Gorevden uzaklastirma tedbiri, teftis ve tahkikatin her sathasinda alinabilir. Ancak,
gorevden uzaklastirilan kisinin gorevi basinda kalmasmnm sakincali oldugunun agik bir sekilde
ortaya konmasi; (b) bendinde yazili hususun ise, bir tutanakla tespit edilmesi gerekir.

(3) Herhangi bir personelin gérevden uzaklastirilmasi sebebiyle islerin aksamamasi igin
gereken tedbirler o i yerinin amirince alinir. Gorevden uzaklastirilan personelin gérevini miifettis

Ustlenemez.
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GoOrevden uzaklastirilmasi keyfiyeti; miifettis tarafindan gerekgesiyle birlikte Rehberlik ve
Teftis Kurulu Mudiirligii kanali ile Baskanlik Makamina arz olunarak almacak onayr miiteakip
diger ilgililere yaziyla hemen bildirilir.

(4) Teftis ve tahkikat neticesinde sugun islendiginin anlagilamadigi veya yeterli delil
bulunamadig1 hallerde; gorevden uzaklastirilmis olan memur ve diger personel miifettigin
verecegi rapor lizerine, Bagkanlik Makaminca gorevine iade edilir.

Gorevden uzaklastirilmast gereken memurlar hakkinda, isledikleri suglarin nev'i ve
mahiyetine gore kanuni esaslar dahilinde takibat yapilir.

Gorevden uzaklastirilana ait sorusturma ile bu sorusturmaya ait rapor ilizerinde yapilacak
islemin diger islerden oncelikle tamamlanmasi ve sonu¢landirilmasi zorunludur.”

Ihtiyati tedbir niteligindeki bu islemin uygulamaya konulabilmesi i¢in Devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi bir hal ve memurun gérevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek
bir durumun bulunmasi gereklidir. Boyle bir durum s6z konusu degilse, memurun gorevden
uzaklastirilmas1 keyfi bir idari eylem durumunda kalir ki bu da gorevden uzaklastirmay1
gerceklestiren amiri, 657 sayili Kanunun 139. maddesinde belirtildigi gibi hukuki, mali ve
cezai sorumlulukla kars1 karsiya birakabilir.

Gorevden uzaklastirma islemi, memur hakkinda baslatilmis bir ceza kovusturmasi
veya disiplin sorusturmasmin bulunmasi ya da memur hakkinda sorusturma agilmasi yoniinde
yetkili makamdan sorusturma onayi talebi sirasinda giindeme gelir. Kanunun 139. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan; “Goérevinden uzaklastirilan Devlet memurlart hakkinda, gorevden
uzaklastirmay izleyen 10 is giinii icinde sorusturmaya baslanmast sarttir.” huikmi ile yetKili
amirlere, baslatacaklar1 disiplin sorusturmasindan en fazla 10 is giinii 6ncesinden de gérevden
uzaklastirma tedbirini uygulamaya koymalar1 imkani1 taninmistir. Boylece yetkili amirlere,
Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde ve gorevinin basinda kalmasinda sakinca
gorillen memur i¢in, Onceden gorevden uzaklastirma tedbirini uygulama bakimindan,
sorusturmaya baslanilmas1 ile ilgili prosediiriin takip eden 10 1is giinii igerisinde
tamamlanmasi1 sartiyla bir kolaylik getirilerek, idarenin etkinliginin artirilmasi yoluna
gidilmis, ayrica kamu hizmetlerinin geregi olarak, gorevi basinda kalmasi sakincali goriilen
memurun, hizmeti daha fazla olumsuz yonde etkilemesi 6nlenmis olmaktadir.

Gorevden uzaklastirma, her ne kadar ihtiyati bir idari tedbir islemi ise de memurun
durumunu sosyal, psikolojik, maddi, manevi ve mali yonlerden olumsuz etkiledigi bir
gercektir. Bu nedenle memuru keyfi olarak, garaz veya kini dolayisiyla gérevden uzaklastiran,
uzaklastirdiktan sonra 10 is giinii icinde sorusturma baslatmayan amirler agisindan da hukuki,
mali ve cezai sorumluluklar doguracak bir islem oldugu da dikkatten uzak tutulmamalidir.

Bir memurun goérevden uzaklastirilabilmesi i¢in, “Devilet kamu hizmetlerinin

gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilmesi” gerekir. Ortada kamu
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gorev ve hizmetlerinin yurattlmesi ve yerine getirilmesi agisindan sakincali bir eylemi
bulunmadan ve gegerli bir sebep gosterilmeden, sadece “gorevi basinda kalmasi sakincali
goriildiigiinden” diyerek, siibjektif bir yaklasimla bir memuru gorevinden uzaklastirmak
dogru olmadigi gibi, bunun hukuki dayanaktan yoksun ve sorumluluk gerektiren bir islem
oldugu unutulmamalidir.

Bir memurun gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilmeye yeterli ve gegerli
hususlary, 657 sayili Kanunun 140-145. maddelerinde yer alan hiikiimlerden ¢ikarmak
mumkdndr.

Gorevden uzaklastirmanin objektif ve siibjektif sartlar::

a) Memur hakkinda disiplin sorusturmasi agilmig bulunmasi, (objektif sart)

b) Memur hakkinda mahkemelerce ceza kovusturmasi yapilmasi, (objektif sart)

€) Memurun Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevinin basinda
kalmasinda sakinca goriilmesi. (siibjektif sart)

Bir memur hakkinda mahkemece ceza kovusturmasi yapilmasi halinde, bu durumu
Ogrenen gorevden uzaklastirmaya yetkili olan makamin, her ceza kovusturmasinda memuru
mutlaka gorevden uzaklastirmasi gerektigi sonucu c¢ikarilmamalidir. Ceza kovusturmasi
yapilmakta olan hallerin, gorevden uzaklastirmaya yetkili makamlarca bir aymrima tabi
tutulmas1 ve memur hakkinda acilan davanimn niteligine bakilarak, iddia edilen suglarin 657
sayill Kanunun 48. maddesinin 5. fikrasinda sayilan suclardan veya gorevinden dolay1 olup
olmadig1 arastirilmalidir.

Bu duruma gore;

a)4483 sayili Kanuna gore hakkinda yetkili merci tarafindan 6n inceleme veya
Cumhuriyet Bagsavciliginca sorusturma, mahkemece cezai kovusturma yapilan memur
hakkinda,

b)Ozel yasalarin verdigi yetkiye dayanarak dogrudan Cumbhuriyet Savcisi tarafindan
(5816 ve 3628 sayili vb. kanunlara gore) hakkinda sorusturma veya mahkemece cezai
kovusturma yapilan memur hakkinda,

¢)Yukarida sayilan konular disinda kalan, memuriyet ve gorevle ilgili olmayan bir
sugtan dolay1 hakkinda mahkemece cezai kovusturma yapilmakta olan memur hakkinda
gorevden uzaklagtirmaya yetkili olanlar tarafindan gorevden uzaklastirma tedbiri
uygulanabilir.

Haklarinda 6n inceleme, sorusturma yapilan memurlar hakkinda alinacak gorevden
uzaklastirma tedbiri sirasinda “memurun gorevinin basinda kalmasinda sakinca goriilmesi”
durumunun varhgi, uzaklastirmaya yetkili olan mercilerce 1iyi degerlendirilmelidir.
Mahkemelerce cezai kovusturma yapilan memurlar hakkinda ise bdyle bir degerlendirme

yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak cezai kovusturmanin niteliginin yukarida
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belirtildigi lizere bir ayirima tabi tutulmasi uygun olacaktir.

Gorevden uzaklastrma tedbiri uygulanmasi teklif edilen gorevliler hakkinda, bu
tedbirin ne kadar devam etmesi gerektigi veya bu teklifin daha 6nce diizenlenmis bulunan bir
on raporda onerilmis olmasi halinde, kaldirilip kaldirilmayacag: belirtilmelidir. (Ornegin,
disiplin kovusturmasi sonuna kadar veya adli islem sonuna kadar gorevinden uzaklastirma
halinin devam etmesi ya da gorevine donmesinde herhangi bir sakincanin kalmadigi anlagilan
memurun gorevine iadesinin yerinde olacagi.. gibi goriis belirtilerek yetkili merci
bilgilendirilmelidir.)

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 138. maddesinde bir memuru gdrevinden
uzaklastirmaya yetkili kilinan makamlar ile bakanlik ve genel midiirliik miifettisleri disindaki
mercilerin/gorevlilerin 6n incelemeci olarak gorevlendirilmesi durumunda, bunlarin bir
memuru gorevinden uzaklastirmasmm miimkiin olmadig1 Danistay 1. Dairesinin E:2000/29,

K:2000/59 sayili karar1 ile hilkkme baglanmustir.

17. INCELEME VE SORUSTURMA KONULARI

Inceleme ve sorusturma yapilmasini gerektiren fiil ve halleri;

a)Turk Ceza Kanununda ve ceza hiikiimlii diger 6zel kanunlarda agik olarak sug
sayilan hareketler,

b)657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesinde ve 6zel kanunlarda
belirlenen memuriyet ve mesleki yonden yasaklanmis fiil ve haller olmak iizere iki kisimda
toplamak mumkuandr.

Tirk Ceza Kanununda veya diger ‘ceza hiikiimli’ kanunlarda agik¢a belirtilen
‘suc’lardan birisi ise; sugun niteligi, sucu isleyenin konumu/statiisii ve sugun gorevle ilgisi
gibi durumlar dikkate alinarak 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu gibi usul kanunlaria
gore gerekli iglemler (inceleme-sorusturma, 6n inceleme, sorusturma) baslatilir ve usuliince
sonuclandirilir. Bu islemler esasta adli/hukuki nitelikli iglemlerdir.

Memuriyet ve mesleki yonden yasakl fiil ve hallerin sorusturulmasi, sekil bakimmdan
yine adli nitelikli eylemlerin sorusturulmas: islemlerine benzemekle birlikte, disiplin
sorusturmalarinda, 4483 sayili Kanun ve CMK’da belirtilen usul ve hiikiimlerin uygulanmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Disiplin sorusturmalari, disiplin ve idare hukuku baglamimda

657 sayili Kanuna, ilgili 6zel kanunlara ve yonetmeliklere gore yliriitiilen sorusturmalardir.

18. INCELEME VE SORUSTURMA EMIiRLERI

a) Disiplin Sorusturmasinin Baslatilmasi

Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi’nin “Disiplin amirlerinin gorev ve yetkileri”
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basliklt 7°nci maddesinin dordiincti fikrasinda; “Disiplin amirleri, memurlarin 657 sayuli
Kanunun 125 inci maddesinde yer alan disipline aykiri davranislarint ogrendikleri tarihten
itibaren 657 sayili Kanunda ve ilgili mevzuatinda belirtilen siireler icinde disiplin
sorusturmasini baglatmak ve gerekli cezayr uygulayarak disiplin cezasi verme yetkisinin
zaman asimina ugramasinit onlemek zorundadir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu diizenleme uyarinca disiplin amiri; disiplin cezasini gerektirebilecek bir fiili resen,
ihbar veya sikdyet yoluyla 6grendiginde, ilgili mevzuatta ongdriillen zamanagimi siirelerini
gozetmek ve gerekli silireci gecikmeksizin baslatmakla yiikiimliidiir. Disiplin amirinin s6z
konusu fiillden haberdar oldugu tarih, sorusturma ve ceza zamanasimi siirelerinin
hesaplanmas1 bakimindan ayrica 6nem tagimaktadir.

Anilan Yonetmeligin “Disiplin Sorusturmasr” basghkli 28’inci maddesinin birinci
fikrasinda ise; “Disiplin cezasi verilebilmesi i¢cin memur hakkinda sorusturma ag¢ilmasi
zorunludur. Sorusturma yapilmadan disiplin cezast verilemez.” hilkmii bulunmaktadir.

Dolayisiyla bir kamu gorevlisi hakkinda disiplin cezas1 uygulanabilmesi, usuliine
uygun bir disiplin sorusturmasmin yiiriitiilmesine baghdir. Sorusturma yapilmaksizin,
yalnizca ihbar, sikayet, 6n degerlendirme veya idari kanaate dayanilarak disiplin cezasi
verilmesi miimkiin degildir. Sorusturma zorunlulugu, maddi ger¢egin ortaya cikarilmasmin
yani sira hakkinda isnatta bulunulan kamu gorevlisinin savunma ve hukuki giivenlik
haklarinin korunmasini da saglamaktadir.

b) inceleme ve Sorusturma Ayrim

Idareye ulasan her ihbar veya sikdyet, dogrudan disiplin sorusturmasi baslatilmasini
gerektirecek olciide acik ve somut bilgiler icermeyebilir. Isnat edilen fiile iliskin delillerin
baslangi¢c asamasinda yetersiz olmasi, olaym ne sekilde meydana geldiginin anlasilamamasi
veya fiilin gerceklestigine iliskin emareler bulunmasina ragmen fiili gerceklestiren kisinin
belirlenememesi mimkundr.

Bu tiir durumlarda, Oncelikle olaym acikliga kavusturulmasi, mevcut iddialarin
somutlastirilmast ve disiplin sorusturmasi baslatilmasini gerektirecek yeterli bilgi veya
bulgunun bulunup bulunmadiginin belirlenmesi amaciyla inceleme yapilmasi uygun olacaktir.

Inceleme siireci, disiplin sorusturmasimin yerine gegen bir yontem olmay1p sorusturma
acilmasma gerek bulunup bulunmadigini belirlemeye yonelik bir 6n degerlendirme
niteligindedir. Onaym yalnizca “incelenmesi” seklinde verildigi durumlarda, inceleme
sonucunda disiplin cezasin1 gerektirebilecek somut bir fiil ile bu fiili gerceklestirdigi
degerlendirilen kisi veya kisilerin belirlenmesi halinde, yetkili disiplin amirinden ayrica
disiplin sorusturmasi onay1 alinmalidir. Onayimn “incelenmesi ve gerektiginde sorusturulmasi”
seklinde verildigi durumlarda ise, asagida (¢) bendinde agiklandig1 tizere, ayni onay

kapsaminda sorusturma asamasina gegilebilir.
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Buna karsilik, fiilin ve failin baglangigtan itibaren belirli oldugu, iddialarm somut bilgi
ve belgelere dayandigi durumlarda yalnizca inceleme yapilmasiyla yetinilmemeli;
zamanagimi siireleri de gozetilerek dogrudan disiplin sorusturmasi siirecine gegilmelidir.

¢) Muhakkik veya Sorusturmaci Gorevlendirilmesi

Devlet Memurlar1 Disiplin = Yonetmeligi’nin  28’inci  maddesinde;  “Disiplin
sorusturmasi, memurlar arasindan goéreviendirilen muhakkik ya da teftis, denetim ve
sorusturma yapmakla gorevli memurlar eliyle yapiulr. Disiplin sorusturmasinda birden fazla
memur birlikte gorevlendirilebilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim dogrultusunda disiplin sorusturmasi, yetkili makam tarafindan
gorevlendirilen muhakkik veya teftis, denetim ve sorusturma yapmakla gorevli personel eliyle
yuratulmelidir. Olaym kapsami, niteligi, teknik yonii veya sorusturulan kisi sayist dikkate
almarak birden fazla sorugturmacinin birlikte gérevlendirilmesi de miimkiindjir.

Sorusturma gorevinin yazili olarak verilmesi; gorevlendirme yazisinda sorusturmanin
konusu, kapsami, isnat edilen fiil veya olay, sorusturulacak kisi ya da kisilerin biliniyorsa
kimlikleri ve sorusturmaciya verilen yetkinin sinirlarinin agikga gosterilmesi uygun olacaktir.

Muhakkikin, sorusturulan kisiyle veya sorusturma konusu olayla tarafsizligini
zedeleyebilecek nitelikte bir iliskisinin bulunmamasi gerekir. Sorusturmacinin bagimsiz ve
tarafsiz hareket etmesi, sorusturma sonucunda diizenlenecek raporun giivenilirligi ve hukuka
uygunlugu bakimindan temel bir giivencedir.

¢) Sorusturma Emrinin Diizenlenmesinde Dikkat Edilecek Hususlar

Idareye veya dogrudan ilgili makam ve yetkili mercie yazili ve/veya sozlii intikal eden
ihbar, miiracaat ve sikayet konular1 tiimiiyle ve titizlikle, dnce usul hiikiimlerini igeren
mevzuata, bilahare gerektiginde esas hiikiimlerini igeren mevzuata gore incelenmelidir.
Isimsiz, adressiz, imzasiz ve verildigi makam yanls olan dilekceler, 3071 sayili Dilekge
Hakkmin Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilmeli, bu
kanunlara gore isleme alinmasi miimkiin olmayan dilekgeler, gerekceleri de belirtilmek
suretiyle, varsa ve ulasilabilir ise dilek¢e sahibi de bilgilendirilerek ilgili birimce/karar
merciince isleme konulmamalidir.

Dilekgelerin isleme konulup konulmamasi karari, daha 6nce incelemeye tabi tutulup
tutulmadig1 arastirilmak ve konularin incelenebilir-sorusturulabilir nitelikte olup olmadig:
yoniinde bir dn arastirma/degerlendirme yapilarak alinmaldir. Incelenebilir-sorusturulabilir
nitelikten uzak bulunan, usul sartlarmi tasimayan dilekgelerin isleme konulmasi durumunda,
kamu kaynaginin personel ve mali yonden yersiz kullanilmasi s6z konusu olabilecektir.
Ayrica, gerekli sartlar/unsurlar olugsmadan hakkinda inceleme-sorusturma baslatilan
gorevlinin de magdur olmas1 (Lekelenmeme hakki) ve performansmin olumsuz etkilenmesi

gibi bir sonu¢ olusabilecektir. O nedenle; dilekgelerin isleme konulmasinda, kamu yarari,
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kisinin haksiz yere magdur edilmemesi ilkesi (kisi yarar1) ve 6zellikle hukuka uygunluk ilkesi
g6z Oniinde bulundurulmalidir. Ayrica; verildigi makam/birim hatali olan dilekg¢elerin de
ilgili/yetkili makam ve birimlere siiratle iletilmesi saglanmalidir.

Disiplin sorusturmasi emirlerinde, sikayet¢i ve sikayet konusu olan personelin agik
kimlikleri yaninda, gérev yeri ve unvanlari ile ikamet adresleri, ileri sirtilen kusur veya sugun
islendigi yer ve tarih, iddia konular1 ile varsa tanik, delil, belge ve karinelerin maddeler
halinde belirtilmesi yaninda; onaylarin, mevzuatinda gosterilen mercilerce imzalanmis
olmasina 6zen gosterilmelidir.

Birden fazla birimi ve personeli ilgilendiren sikayet konularinin sorusturma emrine
baglanmasinda, ilgili birimlerle iletisim kurulmak suretiyle birliktelik saglanmalidir.

Bir konu hakkinda sorusturma emri verildikten sonra, benzer yeni iddialarin ileri
strilmesi halinde; ilgili birimce “Oncesi ile birlestirilerek gereginin yapilmasi” ifadesini
iceren bir yazi yazilmasi yerine, yeni iddialar dile getirilerek ve varsa sikayet dilekgesi ile
bagli belgeler de eklenerek konu ek bir sorusturma emrine baglanmalidir. Oncesiyle
birlestirme talebinin yetkili merci/makam tarafindan yapilmadig: durumlarda, gerek disiplin
hukuku yoniinden gerek 4483 sayili Kanun (6n inceleme hukuku) yoniinden yapilacak islemi
de hukuken sakatlayabilecegi dikkate alinmalidir.

Birimlerce alinacak 6n inceleme ve sorusturma emri metinlerinde; “tespit edilmistir,
goriillmiistlir, sugunu isledigi anlasilmigtir, yiirtirliikteki yasalara aykiri islemler yaptigi
saptanmustir, yanli davrandigi ve belli bir goriiste oldugu 6grenilmistir” seklinde 6n yargi
belirten ifadelerin kullanilmamasi ve ilgilinin sicil ve basar1 durumundan bahsedilerek,
inceleme/sorusturmaciy1r etki altinda birakabilecek durumlarm yansitilmamasina 0zen
gosterilmelidir.

Makamdan alinacak onaylarda, mesleki yonden yasakli fiil ve hal niteliginde olan
sikayet konularmin, muhbir veya miisteki tarafindan kullanildig1 tlizere “gdrevi kotiiye
kullanmak, gorevi ihmal” gibi TCK kapsamindaki suglar seklinde ifadelendirilmis olunmasi
halinde, islemler sonucunda “on inceleme raporu” diizenlenmesi gerekebileceginden, bu
ifadelere aynen yer verilmeyerek, mesleki yonden yasakli fiil ve hallerin belirtilmesi ile
yetinilmelidir.

Danistay 2. Dairesinin E.1985/423, K.1987/1399 sayili karar1 uyarinca “bir takim
havale ve derkenarlarin” sorusturma emri olarak kabulii miimkiin bulunmadigindan, islemin
bir inceleme ve sonucunda gerekiyorsa sorusturma emrine baglanmasi icap etmektedir.
“Incelenmesi ve gerektiginde sorusturulmasi” seklinde verilen bir makam onaymna baglh
olarak yapilan ¢alismalar sonunda, kisi veya kisiler hakkinda ileri surilen fiillerin adli ve
disiplin boyutunun bulunmadigmin ortaya ¢ikmasi halinde “Inceleme Raporu”; onayda yer

alan kisi ve fiillerde herhangi bir degisiklik yoksa ve fiillerin tamami1 da disiplin boyutunda
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ise yeni bir onay alinmadan “Disiplin Sorusturmasi Raporu”; onayda bulunmayan yeni kisi ve
fiillerin ortaya ¢ikmasi ve bu fiillerin tiimiiniin disiplin boyutunda oldugunun belirlenmesi
halinde ise makamdan ek onay almmak suretiyle “Disiplin Sorusturmasi Raporu”
diizenlenmesi gerekmektedir.

Kurumumuzda Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigiine intikal eden dosyalarin
onemli bir kismi, uygulamada “inceleme/sorusturma” olarak adlandirilan ve “incelenmesi ve
gerektiginde sorusturulmasi” seklinde alman makam onaylarina dayanmaktadir. Bu
uygulama, yukarida aciklanan inceleme ile sorusturma ayrimiyla celismez; aksine bu iki
asamay1 tek bir yetkili makam onayinda birlestirir. Boyle bir onayla yetkili disiplin amiri,
onayda belirtilen kisi ve fiiller hakkinda 6nce inceleme yapilmasini, inceleme sonucunda
fiillerin disiplin boyutunun bulundugu anlasilirsa ayrica bir onaya gerek kalmaksizin
sorusturmaya gecilmesini bastan emretmis olmaktadir. Bu nedenle, havale veya derkenar
niteliginde olmayan, yetkili makamca verilmis ve kisi ile fiilleri somut olarak gdsteren bu tir
bir onay, sorusturma emrinin unsurlarini da icermektedir.

Kurum teamiilii haline gelen bu yontemin gerekgeleri sunlardir: Idareye ulasan ihbar
ve sikadyetlerin O6nemli bir kismi baglangicta fiill ve fail yOniinden yeterince somut
olmadigindan, dogrudan disiplin sorusturmasi agilmasi, heniiz sorumlulugu belirlenmemis
kisiler hakkinda haksiz bir isnat izlenimi dogurabilir (lekelenmeme hakki). Buna karsilik
inceleme sonunda disiplin boyutu tespit edildiginde yeniden onay alinmasi i¢in gegecek siire,
sorusturmaya baslama zamanasimi bakimindan risk olusturur; birlesik onay bu riski ortadan
kaldirir (bkz. 10. baglik). Ayrica ayni konu i¢in birden fazla onay alinmasinin 6niine gegilerek
usul ekonomisi saglanir. Rehberlik ve Teftis Kurulu Yonetmeliginin 42. maddesinde inceleme
raporu ile sorusturma raporunun ayri rapor tiirleri olarak sayilmasi ve 58. maddesinde
miifettisin sorusturmaya gerek gormedigi hallerde durumu gerekgesiyle Rehberlik ve Teftis
Kurulu Miidiirliigiine bildirmesinin 6ngodriillmesi de bu iki asamali ¢aligma yontemiyle
uyumludur.

Bu yontemin hukuken saglikli isleyebilmesi i¢in; onayin yetkili disiplin amiri veya
makam tarafindan verilmesi ve kisiler ile fiilleri somut olarak gdstermesi, inceleme
asamasimndan sorusturma asamasma gecildigi tarihin ve bunun dayanaginin (onaydaki
“gerektiginde sorusturulmasi” ibaresi) dosyada ve raporda agikca belirtilmesi, sorusturma
asamasia gecildikten sonra ilgiliye isnat edilen fiillerin bildirilmesi ve savunma hakkimin 21.
baslikta aciklanan usule gore kullandirilmasi, onayda yer almayan yeni kisi veya fiiller ortaya
ciktiginda ek onay alinmasi, 4483 sayili Kanun kapsamina giren fiillerin ise asagida
belirtildigi sekilde yetkili mercie iletilmesi gerekir.

Onayda s6z konusu edilen kisilere ait fiillerden bir boliimiiniin 4483 sayili Kanun

kapsaminda, bir boliimiiniin de disiplin boyutunda fiiller olarak belirlenmesi halinde, 4483
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sayili Kanun kapsaminda olanlar, belgeleri de eklenerek on inceleme ve sorusturma izni
vermeye yetkili mercie “Su¢ Duyurusu/Tevdi Raporu” ile iletilmeli, “Disiplin Sorusturmast

Raporu” ayrica diizenlenmelidir.

19. SORUSTURMACININ ON HAZIRLIGI

a) Disiplin Sorusturmasinin Usul Giivenceleri

Disiplin cezalari, kamu hizmetinin diizenli, etkili ve mevzuata uygun bi¢imde
yiriitiilmesini saglamak amaciyla uygulanan idari yaptirimlardir. Bununla birlikte bu cezalar,
kamu gorevlilerinin mesleki durumlar1 ve 06zIlik haklar1 iizerinde dogrudan sonug
dogurdugundan, disiplin sorusturmalarinin belirli usul ve giivencelere uygun bigimde
yurattulmesi gerekmektedir.

Disiplin hukukuna iliskin yargisal degerlendirmelerde bu husus su sekilde ifade
edilmektedir: “Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi bakimindan
kamu gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklart d&dev ve
sorumluluklar: ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalari durumunda
uygulanan yaptirimlar olup, memurlarin ozliik haklari iizerinde dogrudan ve énemli sonuglar
dogurmalari sebebiyle subjektif ve bireysel etkileri bulundugu gibi kamu gérevinin geregi gibi
sirdirtlmesi ve kamu diizeninin saglanmast bakimindan objektif ve kamusal dneme
sahiptirler.

Bu bakimdan disiplin sorusturmalarimin yapilmasinda izlenecek yontem, ceza
verilecek fiiller ve ceza vermeye yetkili makam ve kurullar pozitif olarak mevzuatla
belirlenmekte, doktrin ve yargisal ictihatlarla da konu ile ilgili disiplin hukuku ilkeleri
olusturulmaktadir. Buna gorve, disiplin cezasi verilebilmesi icin kusurlu halin tespitinden
sonra belli siireler icinde ilgili memur hakkinda tarafsiz bir sorusturmaci gorevlendirilerek
disiplin sorusturmast agilmasi, séz konusu sorusturmada memurun lehine ve aleyhine olan
tiim delillerin toplanarak ekleriyle birlikte bir sorusturma raporunun olusturulmasi ve bu
sekilde memurun hangi fiili, nerede, ne zaman, nasil, ne sekilde iglediginin somut, hukuken
kabul edilebilir ve delillerle siipheye yer vermeyecek aciklikta ortaya konularak yetkili
disiplin amiri veya disiplin kurulu tarafindan bir disiplin cezasi verilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimler dogrultusunda; disiplin sucu teskil eden fiillerle ilgili
olarak sorusturma yapilmasi zorunlu oldugu gibi sorusturmanin belirli usuller ¢ercevesinde
vapimast da isnada maruz kalanlarin hukuki giivencesidir. Sorusturma emri verilmesi;
bagimsiz ve iist veya denk gorevde olan bir sorusturmaci atanmasi, olayla ilgili tanik ve
sorusturulanin ifadelerinin alinmasi, ifade alinmadan kisiye haklarinin ve sorusturma
konusunun  bildirilmesi, isnat olunan fiille ilgili lehe ve aleyhe baskaca delillerin

aragtirilmasi, sorusturma sonucunda bir rapor hazirlanmasi ve bu raporda; olayin
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degerlendirilmesi sorusturmacimin kanaat ve teklifini belirtmesi ve raporun ilgili makama
sunulmasi, sorusturmayt yapan kisi ile sorusturmada elde edilen delilleri degerlendirecek kisi
veya kurullarin ayri olmasimin, yasal siire igerisinde isnat olunan fiiller bildirilerek sanigin
savunmasmin alinmast gerekliligi disiplin hukukunun temel ilkelerinden oldugu gibi hukuki
giivenlik ilkesinin de geregidir.” (bkz. Danistay 12. Dairesinin 27.04.2017 tarihli ve
E.2015/3295, K.2017/2060 sayuli; 14.05.2019 tarihli ve E.2017/2235, K.2019/3589 sayuli
kararlart)

Bu cercevede disiplin sorusturmasinin; tarafsizlik, hukuki giivenlik, savunma hakki,
maddi gercegin arastirilmasi ve gerekeeli karar ilkelerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerekir.
Sorusturmaci, yalnizca isnadi dogrulayabilecek bilgi ve belgeleri degil, sorusturulanin lehine
olabilecek delilleri de arastirmali ve degerlendirmelidir.

Sorusturma siirecinde fiilin kim tarafindan, nerede, ne zaman, ne sekilde ve hangi
kosullar altinda gergeklestirildigi somut olarak ortaya konulmali; varsaymm, kanaat veya soyut
degerlendirmelerle yetinilmemelidir. Disiplin cezasina iliskin nihai degerlendirme ise
sorusturma raporu ve dosyada bulunan biitiin bilgi ve belgeler dikkate alinarak yetkili disiplin
amiri veya disiplin kurulunca yapilmalidir.

b) On Hazirhkta Dikkat Edilecek Hususlar

Sorusturmay1 yiiriiten miifettis, oncelikle onay1 vermeye yetkili makam tarafindan
verilen yazili emir ve varsa ekli belgeleri inceleyerek caligmalarini ne sekilde yiiriitecegi
konusunda bir 6n hazirlik yapmali, iddialarm goreviyle ilgili olup olmadigimi saptamak
suretiyle olaya ve duruma uygun bir plan hazirlamalidir. Bu planlar yapilirken ilk bilgilerin
neler oldugu, isleme kimden, hangi konudan baslanilmasi ve inceleme/sorusturmanin ne
zaman, nerede veya nerelerde yapilmasi gerektigi, uzman goriisiine ihtiya¢ duyulup
duyulmayacagi, olayla ilgili gerekli kaynak, belge ve kayitlarin neler olabilecegi, bunlarin
inceleme, goriilme ve tespit edilme Onceligi, hangi sathalarda ve kimlere yazili soru veya
ifade zapt1 diizenlenecegi gibi hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Calismalarda, maddi delillere oncelik tanimak genellikle en uygun davranistir. Bu bir
binanin veya aracin amacina uygun olarak kullanilmadig: seklindeki bir ihbara dayali maddi
delil olabilecegi gibi ilgili resmi defter ve evrak da olabilir. Inceleme/sorusturmanin
baslangicinda veya daha sonraki asamalarinda maddi kanitlara daima oncelik tanimak, bunlar1
mahallinde miisahede ve tespit etmek veya el koymak saglikli bir islem yiiriitmek bakimmdan
onemlidir. Bununla beraber sorusturma ile ilgili bulunan baz1 kimselerin dikkatlerini
cekmemek veya olumsuz tutum ve davraniglara meydan vermemek icin maddi delillerin
sorusturmanin bir bagska asamasinda veya sonunda goriilecek sekilde planlanmasi da
miimkiindiir. Ana planin her sathasi bittiginde, 6rnegin muhbirin ilk ifadesi alinarak

gosterdigi taniklar dinlendikten, verdigi belge ve bilgiler degerlendirildikten sonra bu
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asamada caligmalara kisa bir ara verilerek durum degerlendirmesi yapilmali ve buna gore plan
yeniden gozden gecirilmelidir. Yeni kisi, tanik, siipheli/sanik, bilirkisi ve belge ortaya
ciktiginda da bir durum degerlendirmesi yapilmalidir. Zira, hemen her inceleme/
sorusturmada, dinlenen muhbir/miisteki veya ilk taniklarin ve goriilen belgelerin her biri, yeni
tanik ve belgeler serisinin dogmasina yol acabilmektedir. Bu durumda sorusturma, siirekli
olarak incelemeci/sorusturmacinin kontrolii altinda ve sistemli bir sekilde yiiriitiilmis,
unutulan veya atlanilan bir nokta birakilmamis olacaktir.

Gorevliler, ¢alismalarmin higbir asamasinda, hatta hi¢ bir zaman islem ve gelismelerle
ilgili kanaatini, goriistiigli yetkililer dahil kimseye agiklamamalidir.

Inceleme-sorusturma ve 6n inceleme ¢alismalar1 sirasinda, sirasiyla sikayetci, muhbir,
tanik ve siiphelilerin ifadeleri tek tek almmalidir. Ifadeleri almmak igin kisilere verilen
randevularin cakismamasima dzen gosterilmelidir. ifade alinan ortamm sakinligi, giivenligi ve
disaridan dinlenilebilir olmamas1 (miimkiin olabildigi 6lciide) saglanmalidir. Bu kisilerin
birbirleri ile yiizlestirilmeleri, belli bir konu karsisinda kasitli olarak ortak tavir almalar1 ya da
ayni1 ifadeyi vermeleri gibi durumlarin 6nlenmesine ¢aligilmalidir.

Inceleme/sorusturmaya varsa muhbir veya sikayetciden, yoksa taniklardan baslayarak,
stipheli ifadelerinin sona birakilmasi usulden olup sanik ifadelerinin yeni tanik ifadelerini
gerektirmesi durumunda, konuyu aydinlatici nitelikteki bu tiir ifadelerin alinmasindan sonra
gerektiginde yeniden samik ifadesine basvurulmahdir. Islem konularmnm biiyiiklik ve
kiigiikliigli; zaman, kisi faktorleri; adli yOniiniin bulunup bulunmadigi g6z Oniinde
bulundurularak, ifadeler, yerine gore yazili veya ifade zapti seklinde alinmalidir. Her iki halde
de ifadelerine bagvurulan kisilere kars1 olumlu davranmak, yorgun, tutarsiz, sinirli ve 6zellikle
yanli izlenimi uyandirabilecek davraniglardan kaginmak gerekli ve zorunludur.

Iigililere yoneltilen sozlii veya yazili sorular, acik ve anlasilir olmali, farkli
yorumlanmamalidir. Ozellikle ifade zapti diizenlenirken, ifade verenin titizlik gdsterdigi
goriislerine veya ciimlelerine aynen yer verilmelidir. Tersine bir davranisin, ifade verenlerin
inceleme/sorusturmanin objektifligi, gorevlilerin yansizligi konusundaki inan¢ ve giivenini
sarsabilecegi.

Islemler sirasinda ilgili evrak, konunun ve belgenin énemine gore ya bizzat goriilerek
raporda gerekli bilgi verilmeli ya da bu belgelerin birer sureti veya asillar1 alinarak rapora
eklenmek suretiyle degerlendirilmelidir. iddia konular1 tanik ve siipheli ifadeleri ile agikliga
kavusmus olsa bile rapor ekinde belgelere mutlaka yer verilip degerlendirilmelidir.

Diizenlenen raporlar, acik ve akict bir anlatimla anlasilir sekilde olmali, yorum ve
hiikiimler ilgili belge ve bilgilere dayandirilmali ve mantikli olmaldir.

Heyetce yiiriitiilen islemlerde heyetin tek organ durumunda olusu ve aralarinda is

boliimii yapmalarinin miimkiin bulunmayist nedeniyle her tiirlii islem birlikte yiiriitiilmeli,
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iyelerin tiimii bir arada olmadan ifade alinmasi gibi uygulamalara yer verilmemelidir.
Inceleme/sorusturmalar sirasinda, muhatap olunan elemanlarin goriilen hatalarmi diizeltmeleri
yolunda tavsiye, telkin, agiklama ve ikazlarda bulunulmamali, meslek agisindan uygunsuz
hareketlerin diizeltilmesi amaciyla da olsa tartismaya girilmemeli, bu tiir davraniglarin
sikayetci ve saniklara itiraz hakk1 verebilecegi unutulmamalidir.

Ayrica, sanig1 itirafa zorlamak amaciyla yanlis olaylar soylemekten, bazi taniklarin o
yolda bilgi verdiklerini ifade ederek yanlis beyan ve telkinde bulunmaktan kesinlikle
kacinmali, samgmn aleyhindekiler kadar lehindeki kanitlarm da toplanmasma Onem
verilmelidir.

Sorusturma sirasinda, ifadelerine bagvurulan zanlilardan bazilarinin bir kisim belgeleri
tetkik etmek, evinden yahut bagka bir yerden alip getirmek istegi ile de karsilasilabilmektedir.
Boyle durumlarda, ilgilinin hangi konu ile ilgili olarak hangi belgeleri vermek veya incelemek
istedigi hususu ifadesinde belirtilmeli, sanigin incelemek istedigi belgeler temin edilebildigi
Olciide kendisine gosterilmelidir. Ayrica isim, tarih, kayit ve benzeri hususlar i¢in notlarina
bakmasina izin verilmelidir.

Inceleme ve sorusturmalarda tanik ifadeleri ile siipheli/sanik beyanlarinin birbirini
tutmasi, hatta saniklarn fiilleri aynen kabullenmeleri (ikrar) durumunda bile, delil niteliginde
bulunan ve ifadeleri teyit Ozelligi tasiyan belgelerin asil veya Ornekleri alinarak dosya
noksansiz hale getirilmelidir. Sorusturmacilar, asillarini aldiklar1 belgelerin bir 6rnegini tasdik
ederek dosyasinda saklanmak tizere ilgili birime vermelidirler.

Yasal olarak susma hakk1 bulunan siiphelinin/sanigin, ifade vermesi i¢in zorlanmamasi
gerekir. Ancak, stipheli/sanik CMK’nun 147. maddesi uyarinca, kimlige iligskin sorular1 dogru
olarak cevaplandirmak zorundadir. ilgilinin ifadeden ve imzadan imtina etmesi halinde durum
bir gorevli ile birlikte tutanaga baglanmalidir.

Sorusturma swrasinda, kurumun i¢inde bulundugu sartlarla sorumlu goriilen kisilerin
psikolojik durumlar1 dikkate alinmali, sorusturma yapilan kurumda isleyisin bozulmasina yol
acabilecek davranislardan ka¢milmalidir.

Sorusturmacilar, sorusturma amaciyla gidecekleri yeri ve yapacaklari isi agiklamaktan,

defter ve evrak lizerinde agiklama ve diizeltme yapmaktan kaginmalidir.

¢) Disiplin Sorusturmasinda Gizlilik Tkesi

Disiplin sorusturmalarmin yiiriitiilmesi swasinda gizlilik ilkesine riayet edilmesi
gerekir. Sorusturmanin heniiz sonuclanmadan aleniyet kazanmasi, hakkinda sorusturma
yiriitiilen kisinin kisilik haklarinin zarar gérmesine ve masumiyet karinesinin zedelenmesine
neden olabilir. Gizlilik aym1 zamanda delillerin korunmasi, taniklarin etkilenmesinin

Oonlenmesi ve sorusturmanm saglikli bicimde sonuglandirilmasi bakimindan da Onem
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tagimaktadir.

Idari sorusturmalara iligkin bilgi ve belgelerin korunmasi, 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakk: Kanunu’nun “Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler” bashkli 19’uncu
maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince yiiriitiilen
idart sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmast veya zamanindan énce agiklanmasi halinde; a)
Kisilerin ozel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak, b) Kisilerin veya
sorusturmayt yiirtiten gorevlilerin hayatim ya da giivenligini tehlikeye sokacak, c)
Sorusturmamn giivenligini tehlikeye diistirecek, d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin
agiga ¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin
temin edilmesini giiclestirecek, bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadur.”

Bununla birlikte gizlilik ilkesi, sorusturulan kisinin savunma hakkini kullanmasini
imkansiz hale getirecek bigcimde yorumlanmamalidir. Sorusturma {i¢iincii kisiler bakimindan
gizli ylritllmeli; ancak sorusturulana, kendisine yoneltilen isnatlar1 6grenme ve bu isnatlara
kars1 etkili bir savunma hazirlama imkéani taninmalidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 129’uncu maddesinde bu hususta;
“Haklkinda memurluktan ¢ikarma cezast istenen memur, (...) sorusturma evrakini incelemeye,
tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla
savunma yapma hakkina sahiptir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu nedenle gizlilik ilkesi ile savunma hakki arasinda makul ve 6l¢lli bir denge
kurulmalidir. Sorusturma dosyasinda bulunan bilgi ve belgeler, sorusturmanin giivenligini ve
ticlincii kigilerin haklarin1 zedelemeyecek sekilde korunmali; sorusturulan kisinin isnatlar1
O0grenmesi ve savunmasini hazirlamasi i¢in gerekli bilgilere erisimi engellenmemelidir.

20. SORUSTURMACININ REDDi VEYA CEKILMESi

Sorusturmacinin, goérevlendirildigi bir sorusturmadan ¢ekilmesi veya reddi konusunda
yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, sikayet¢i ya da samik konumundaki kisilerin c¢esitli nedenlerle
sorusturmaciya karsi gilivensizliklerini belli ederek sorusturmaciyr reddetmeleri glindeme
gelebilir. Boyle bir durumda sorusturmaci kendisine yonelik reddetme durumunu, CMK’nun
‘Hakimin Davaya Bakamamasi ve Reddi’ boliimiinde yer alan 22-31. maddelerindeki
hiikiimleri géz onilinde bulundurarak degerlendirir; reddetmeye iliskin ifade tutanagi veya
dilekceyi goriisleri ile birlikte sorusturma emrini veren makama iletir. Makamdan alinacak

emre gore hareket edilir.

21. SAVUNMA HAKKI

Anayasanm 129. ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 130. maddelerinde, bir

kimseye isnat edilen bir su¢ hakkinda savunma alinmaksizin ceza verilemeyecegi hiikme
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baglanmistir. Bu husus, hukukun 6nemli genel prensipleri arasinda sayilmaktadir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 130. maddesi “Deviet memuru hakkinda
savunmast alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayr yapamn veya yetkili disiplin
kurulunun yedi giinden az olmamak tizere verdigi siire iginde veya belirtilen bir tarihte
savunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.” seklindedir. Bu
hikimdeki “sorusturmayt yapan” soziinden miifettis/muhakkikin de anlasilmasi gerektigi
yolunda Danistay karar1 vardir. (Danistay 8. Dairesinin 12/03/1996 giin E.1994/6429
K.1996/652 sayili kararinda; Davaciya anilan cezamin Bakan tarafindan verildigi, Bakan
adina sorusturma yetkisine sahip miifettis tarafindan davacun 22.8.1991 giintinde ifadesinin
alindigi, davacinin iizerine atili suglamalart iceren 12.9.1991 giinlii miifettislik yazisi ile
savunmasin istendigi ve davacinmin da 20.9.1991 giiniinde yazili savunmasini verdigi, bu
nedenle yeniden savunmasimin alinmasina gerek kalmadigi)

(Danistay 1. Dairesinin 10/04/2002 giin ve E.2002/26 K.2002/52 sayili kararinda; Bu
hiikiimler karsisinda, hakkinda ceza sorusturmast yapilan bir devlet memurunun kendisi veya
avukat olan vekilinin CMUK'nun 143 iincii maddesi hiikmiine dayanarak, hazirlik
sorusturmasinin amacint tehlikeye diisiirebilecek durumlarda sulh hakiminin karariyla
kisitlanabilecek olanlar disinda, hazirlik belgeleri ile dava dosyasinin tamamini incelemeye
ve istedigi belgenin bir ornegini almaya hakki bulunmaktadir. 4483 sayili Yasa
uygulamasinda da on inceleme ile goreviendirilenler sorusturmanmin amacini tehlikeye
diistivebilecek durumlarda bu Yasanmin 6 nct maddesi geregince sulh hakiminden kisitlama
karari almak da dahil, CMUK'nun Cumhuriyet savcilarina verdigi biitiin yetkileri
kullanabileceklerdir.

Diger taraftan, disiplin sorusturmast evresinde, bu sorusturma sonucunda yetkili
makamlarca bir disiplin cezasi verilmesi, icrai ve kesin nitelikleri haiz bir idari iglemdir.
Idare hukukunda, idari islemin birbirini izleyen bircok safhadan olusan islem dizisi ile ortaya
¢tkacagi kabul edilmektedir. Kamu giicii ve kudretinin, iiciincii kisiler iizerinde, ayrica bir
baska islemin varligina gerek olmaksizin, dogrudan dogruya hukuki sonuglar dogurmak
suretiyle etkisini gosterdigi islemler icrai niteliktedir. Bu baglamda tavsiye, dilek, diisiince,
teklif gibi bilgi verici, aciklayici islemler yaninda hazirlik islemleri de icrai olmayan islemler
olarak kabul edilmektedir. Disiplin sorusturmasi islemleri de inceleme prosediiriiniin bir
pargast olarak icrai iglemin gergeklestirilmesine yéneliktir. Disiplin sorusturmasinin
vapildigr asamada bir belirsizlik arzeden bu durum, ilgilinin savunmasinin istendigi andan
itibaren savunma hakkinin gerekleri acisindan sonu¢ dogurabilecek nitelikte kabul
edilmelidir. Bu nedenle de, disiplin sorusturmasinda ilgilinin savunmasmin istendigi andan
itibaren disiplin sorusturmasinmin amacini tehlikeye diigiirebilecek belgeler ile sicil dosyasi

harig, ilgilinin veya avukatinmin disiplin dosyasinin tamamini incelemeye ve istedigi belgenin
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bir ornegini almaya hakkr bulundugunu kabul etmek gerekmektedir.)

30.04.2021 tarihli Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin ‘Savunma’ baslikli
30.maddesi “(1) Memura savunma hakki taninmadan disiplin cezasi verilemez. Savunma,
sorusturma siirecinin son agamasinda disiplin amiri tarafindan istenir.

(2) Savunma, memur hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandig: deliller, isnat edilen
fiil veya hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde sayilan
fiil veya hallerden hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir.

(3) Memur, yetkili kurulun veya disiplin amirinin yedi ginden az olmamak Uzere
verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarthte savunmasini yapar.

(4) Savunma istemine iliskin yazida, siiresi i¢inde yapilmamasi halinde savunma
hakkindan vazge¢ilmis sayilacagi belirtilir.

(5) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina iliskin sorusturma sureci sonunda
disiplin amiri savunmay1 aldiktan sonra sorusturma dosyasini disiplin kuruluna gonderir.

(6) Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina iligkin sorusturma siireci sonunda
disiplin amiri savunmay1 aldiktan sonra ceza verilmesi gerektigi kanaatine varirsa sorusturma
dosyasini, kanaatini igeren yazi ile birlikte yiiksek disiplin kuruluna gonderir. Yiksek disiplin
kurulunca, memurun s6zlii veya yazili olarak son savunmasi, 657 sayili Kanunun 129 uncu
maddesinde taninmis olan haklardan yararlanmasina imkan saglanmak suretiyle ayrica talep
edilir.” denilmektedir.

Icisleri Bakanhiginin 07.04.2023 giin ve 2023/7 sayili ‘Yiiksek Disiplin Kuruluna
Gonderilecek Dosyalar Hakkinda’ Genelgesinde “Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin
‘Savunma’ baghkli 30.maddesi geregince disiplin amiri tarafindan son savunmasmin
almarak... dosya gonderilmelidir.” denilmektedir.

Ancak, Danistay 16. Dairesi, 30/04/2015 E.2015/4326 K.2015/2271 kararinda “657
Sayili  Kanun’un 130.maddesi wuyarinca disiplin cezasi verilebilmesi i¢cin sorusturma
asamasinda tiim hukuki delillere sahip olmak kaydiyla sorusturmacilar tarafindan usuliine
uygun olarak diizenlenen savunma istem yazisi ile alinan savunma yeterli olup, uyusmazlik
konusu olayda sorusturmayr yapan muhakkik tarafindan mevcut delil durumu dikkate
alinarak davaciya isnat edilen tiim fiillere yer verilmek suretiyle usuliine uygun bir sekilde
davacimin savunmasmn alindigi goriildiigiinden disiplin cezasini vermeye yetkili amir
tarafindan ayrica bir savunma alimmasina gerek olmayip, davacinin savunma hakkinin
kullandirilmadigindan s6z edilmesi miimkiin degildir.” denilmektedir.

Bu diizenlemeler dogrultusunda  ‘kurumsal isleyisin® nasil  olabilecegi
degerlendirildiginde; Miifettis tarafindan alman ifade dogrultusunda dosya tamamlanur,
mevzuat gereklilikleri dogrultusunda verilmesi gereken cezaya iliskin ‘kanaati’ iceren rapor

(‘son savunma’ alinarak) dosyanin tamamlanmasi i¢in Baskanliga iletilir. Bu asamada
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Miifettisin gorevi sona erer. Baskanlik Makami tarafindan (bizzat Baskan, 6zel kalem ya da
Olusturulacak bir Hukuk Birimi tarafindan) ‘son savunma’nin yazili ya da vicahen alinmasi
icin tebligat yapilir. Savunmasmi Bagkan’a vicahen vermek isteyenlere iliskin durumlar i¢in
de ayrica bir ‘prosediir’ olusturulmasi gerekir (Baskan’in bizzat katilimiyla yeminli zabit
katibi eliyle almak, yazili sorulari1 yanitlamasini istemek, savunma verenin avukat ile
katilmas1 durumunda avukatin soru ve taleplerini degerlendirmek, dosya igerigine ve iddialara
iliskin sorular1 yanitlamak vb.). Baskanlik Makami tarafindan ‘son savunmay1’ da igerecek
sekilde ve (Miifettis Raporuna gore) yeni bilgi ve delilleri gerekceli sekilde tartisan bir ‘son
degerlendirme’ yapilarak ‘karar metni’ olusturulmasi gerekmektedir (Kaymakamlik
Makamina sunulan On Inceleme dosyasmm degerlendirerek hazirlanan ‘On Inceleme Karar1’
gibi). Bu kararin ilgili kurullara ve ilgilisine tebligi islemleri gerceklestirilir ve memurun
ozliik dosyasma konulmak iizere Insan Kaynaklarma gonderilir (Bu is ve islemlerin herhangi
bir asamasinda dosyanin Rehberlik ve Teftis Kurulu’na devrine ve kalan islerin bu birim
tarafindan tekemmiiliine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Baskan tarafindan yalnizca
‘son savunma’ almip, mevzuata ve dosya igerigine gore degerlendirilmesi i¢in Miifettise
gonderilmesi halinde, ‘son savunma’ uygulamasmin basit bir ‘sekil sartina’ doniisecegi
aciktir).

Bu ‘islem akisinin’ (uyarma, kinama, ayliktan kesme dahil) ceza verilmesi gereken her
dosya i¢in uygulanmasi halinde (6zellikle biiyiik 6lcekli ve ¢ok personeli olan kurumlarda)
stirdiiriilebilir olmadig1 gerekgesiyle ve dnceden idari yarginin yerlesik hale gelen ‘miifettisler
savunma alabilir’ kararlar1 gozetilerek; Miifettis tarafindan alman ifade/savunma, Bagkan
tarafindan dosya ve rapor i¢inde goriilmesi nedeniyle (Adi gegenlerin dosyada yer alan ve
Miifettisligimizce alinan savunmalarmin tarafinizca ‘son savunma’ olarak kabul edilmesi
halinde) notuyla birlikte Olur’a sunulmaktadir (Bu uygulamanin ‘kalict ve uygun’ olup
olmayacagt da idari yarginin denetimi sonucunda belirlenecektir). Baskan’mn raporu
onaylamas1 halinde, dosyada yer alan ifade/savunmanin da Bagkan tarafindan ‘son savunma’
olarak yeterli bulundugu, Baskan’mn ikna olmak i¢in sormak ya da 6grenmek istedigi baska bir
husus bulunmadig1 degerlendirilerek dosya tamamlanmis sayilmaktadir.

Yiiksek Disiplin Kurulu’nun ‘karar mercii’ oldugu ‘Devlet Memurlugundan Cikarma’
dosyalarinda, ilgili Genelge hiikmii nedeniyle ‘son savunmanin’ Bagkan tarafindan alinmasi
yoluna gidilmistir. Uygulamada, Miifettis tarafindan Baskan imzasi ile hazirlanan tebligatta
‘savunmanin yazili olarak iletilmesi’ istenmistir. Bu durumda, (Baskanlik Ozel Kalemine
teslim edilecek) yazili savunma Miifettise iletilir ve son savunmay1 ve gerekiyorsa igerigine
iliskin tartismayi da icererek hazirlanan ‘son’ Rapor Baskanlik Makamina onay i¢in sunulur.

Igisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu’nun 28.07.2026 tarih ve PGM/76 sayili

karar1 geregince, Yiiksek Disiplin Kurulunun ‘itiraz mercii’ olarak baktig1 kademe
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ilerlemesinin durdurulmasi dosyalarinda da bu yontemin (Baskan tarafindan ‘son savunma’

alinmasi) uygulanmasi gerekmektedir.

22. SORUSTURMANIN GENISLETILMESI (Tevsi-i tahkikat)

Tevsi-i  tahkikat, yeni ¢ikan bazi olgular nedeniyle, yapilmis olan
tahkikatim/sorusturmanin genisletilmesi, derinlestirilmesidir.

Tevsi-i tahkikat; inceleme ve sorusturmasi yapilan ve usuliince rapora baglanan
konular/iddialar ¢ercevesinde, gerek kamu haklar1 yoniinden gerek haklarinda islem yapilan
kisiler/gorevliler yoniinden, raporda ulasilan sonucu, belirtilen goriis ve kanaati, getirilen
teklifleri niteliksel veya niceliksel acidan etkileyecek yeni olgularm (yeni delil veya
emarelerin, yeni verilerin) ortaya ¢ikmasi durumunda, yapilmis olan fakat raporu heniiz
uygulamaya konulmamis olan tahkikatin yeni verileri de dikkate alacak sekilde genisletilmesi,
derinlestirilmesidir.

Sorusturmacilar tarafindan diizenlenen raporlarda teklif olunan ceza, kesinlesmis ceza
olmadigindan, yetkili makam tarafindan, raporun uygulanma asamasinda ortaya ¢ikan yeni
olgular dikkate alinarak, tamamlanmis olan sorusturmanin yenilenmesi, eksiklerinin
tamamlanmasi, bu olgular1 kapsayacak sekilde genisletilmesi, derinlestirilmesi yeni bir
emirle/onayla istenebilir. Yetkili makamin bu nitelikteki isteminin uygulamaya konulmasi
“tevsi-i tahkikat” durumudur.

Tevsi-i tahkikat; sorusturmay1 yapan(lar)a yaptirilabilecegi gibi, sorusturmaci sayisi
artirilarak bir heyet halinde de yaptirilabilir. Gerektiren durumlarda, tevsi-i tahkikatin bir
baska sorusturma heyeti eliyle yaptirilmas: da miimkiindiir. Tevsi-i tahkikat durumlarinda
makamdan onay almmasi gereklidir. Tevsi-i tahkikatta sorusturmanin sonuclar1 esash bir
sekilde yeniden tespit olunur ve ayr1 bir rapor diizenlenir.

Sorusturma raporuna dayali olarak ilgili ‘disiplin amiri’ veya ‘disiplin kurulu’
tarafindan verilip kesinlesmis bir ceza hakkinda, tevsi-i tahkikat s6z konusu olamaz. Bu
nedenle, kesinlesmis cezalarla ilgili olarak cezanin kaldirilmasi veya degistirilmesi yoniinde
aliman inceleme-sorusturma veya tevsi-i tahkikat onayir hukuken gegerlilik arz etmez.
Hukuken gegerli ve kabul edilebilir olgular olmadikca, sadece sorusturma yapan(lar): hedef
almak i¢in yapilmis olan sdylemlerden hareketle “tevsi-i tahkikat” yaptirilmasi hukuka uygun
bir durum olmayacagi gibi, tevsi-i tahkikat miiessesesinin istismarimi da kolaylastirmis
olacaktir. O nedenle, tevsi-i tahkikat ancak gereken durumlarda yaptirilmalidir.

Sorusturma onayr veren makam disinda higbir merci tevsi-i tahkikat talebinde

bulunamaz.

23. DISIPLIN SORUSTURMASININ DAYANDIGI KANUNLAR

Disiplin sorusturmasi, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesine engel olan,
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uyulmast zorunlu hususlar disina tagan ve yasaklanmis bulunan fiil ve hallerin incelenip
sorusturulmasidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda sayilan fiil ve hallerin yani sira;

1) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu, 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanun, 5607 sayili
Kacakeilikla Miicadele Kanunu, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanunu kapsaminda bulunan,

2) Gorevle ilgili olmayip gérev mahallinde veya disinda vatandas olarak islenen,

3) 4483 sayil1 Kanun kapsaminda bulunan,

4) Takibi sikayet ve izne bagli olan,

Fiil ve haller disiplin sorusturmasi kapsamina girer.

Bu fiil ve hallerin sorusturulmasi sonucu diizenlenen idari, disiplin ve mali yonlerden
teklifleri igeren rapora “Idari Sorusturma Raporu” veya “Disiplin Sorusturmas1 Raporu” ya da
kisaca “Sorusturma Raporu” denilir.

657 sayih DMK.nun 124. maddesinde, “...Kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiirtittilmesini saglamak amacuyla, kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin, Devlet memuru
olarak emrettigi odevleri yurt igcinde veya yurt disinda yerine getirmemek, uyulmasini zorunlu
kildigi  hususlara uymamak, yasakladigi isleri yapmak...” disiplin  sucu olarak
tanimlanmaktadr.

Idari emir ve yasaklara uymayan davranislar, adli yonden bir islemi gerektirmeyecek
nitelikte ise ve bu davranis bir kamu gorevlisi tarafindan yapilmigsa, idari makamlarca
sorusturma acilmak suretiyle disiplin islemi uygulanmasi ve gerektiginde disiplin cezasi

verilmesi dogaldir.

24. SORUSTURMANIN YURUTULMESI VE RAPOR DUZENLENMESI

a) Sorusturmanin Amaci

Disiplin sorusturmasinin temel amaci, sorusturma konusu olaym biitiin yonleriyle
arastirilmasi ve maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu amacla olayla ilgili biitiin bilgi,
belge, kayit ve ifadeler toplanmali; yalnizca sorusturulanin aleyhine olan hususlar degil,
lehine sonu¢ dogurabilecek deliller de arastirilmalidir.

Eksik incelemeye, tek yonlii degerlendirmeye veya dogrulugu arastirilmamis iddialara
dayanilarak diizenlenen bir sorusturma raporu, hukuka uygun bir disiplin islemi tesis edilmesi
icin yeterli kabul edilemez.

Danistay 12. Dairesinin 30.03.2016 tarihli ve E.2015/5174, K.2016/1743 sayili
kararinda; “(...) disiplin cezasi verilebilmesi icin kusurlu halin tespitinden sonra belli siireler

icinde disiplin sorusturmast agilmasi, soz konusu sorusturmada memurun lehine ve aleyhine
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olan tiim delillerin toplanarak memurun hangi fiili, nerede, ne zaman, nasil ve ne sekilde
islediginin somut, hukuken kabul edilebilir ve delillerle siipheye yer vermeyecek agiklikta
ortaya konularak yetkili disiplin amiri veya disiplin kurulu tarafindan bir disiplin cezasi
verilmesi gerekmektedir. ” ifadelerine yer verilmistir.

Sorusturmaci, sorusturma emrinin kapsami ¢ergevesinde oncelikle olaym kronolojisini
belirlemeli; ilgili yazismalari, tutanaklari, dijital kayitlari, kamera goriintiilerini, giris-¢ikis
kayitlarin1 ve gerekli goriilen diger belgeleri temin etmelidir. Olay hakkinda bilgisi bulunan
Kisilerin tanik sifatiyla ifadelerine basvurulmali ve sorusturulan kisiye isnat edilen fiiller
acikca bildirilerek agiklama yapma imkani taninmalidir.

Disiplin sorusturmalarinda izlenecek usule iliskin temel hiikiimler 657 sayili Kanun ile
Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde yer almakta olup; sorusturmacilar, kendilerine
verilen; disiplin yoniinden sorusturulmasi’, ‘incelenmesi, gerektiginde sorusturulmast’
seklindeki talimatlar {izerine sorusturmaya baslarlar. Sorusturma yapmakla gorevlendirilen
miifettis ya da muhakkikin, oncelikle sorusturma emri ve varsa ekleri ile toplanacak belge,
dinlenecek sikayetci, ihbarci, tanik ve haklarinda iddialar ileri siiriilen gorevlilerin ifadelerinin
konulacagi bir dosya hazirlamasi, sorusturma emri kapsaminda yer alan iddialari/konular1 ve
bu iddialarm/konularin kim(ler) tarafindan ve kim(ler) hakkinda ileri stiriildiigiinii dikkatle
inceleyip degerlendirmek suretiyle bir “sorusturma c¢alisma plan1” yapmasi, sorusturma
yapilma siirecinde “disiplin cezasi vermede zamanasimi1” durumunu gézetmesi gerekmektedir.

b) Evrak incelenmesi, Delil Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Iddialara iliskin konularda evrakin incelenmesi, delillerin toplanmas1 ve ilgili mevzuat
hiikiimlerinin dikkate alimarak degerlendirilmesi biiylik 6nem tasir. Bu ¢alismalar sirasinda,
resmi kayitlardan rapora gecgirilmesi gerekli goriilen hususlar not edilmeli, 6nemli bulunan ve
delil olarak rapora eklenmesi gerekli goriilen kayit, defter ve belgelerin ilgili kisimlarmin
onayli Ornekleri alinmali, olay1 veya iddialar1 ac¢ikliga kavusturabilecek her tiirlii delilin
eksiksiz toplanmasma, sikayetci ya da itham edilenler tarafindan incelenmesi istenilen kayit
ve belgelerden iddia konulariyla ilgili olanlarinin incelenip degerlendirilmesine gereken 6zen
gosterilmelidir.

¢) ifadelerin Alinmasi

Idari sorusturmada, yukarida sayilan etkinlikler yaninda, olaym aydinhiga
kavusturulabilmesi bakimmdan alinacak ifadeler de biiyilk 6nem tasimaktadir. Varsa once
sikayetcinin veya muhbirin dinlenilmesi usuldendir. Sikayet¢i veya muhbir ¢agirildiginda,
dilek¢e ya da tutanak kendisine gosterilmek suretiyle imzanm kendisine ait olup olmadiginin
tespiti yapilarak ifadesinin alinmasina baslanmali; kendisinden, iddia konusuyla ilgili olarak
yer, zaman ve taniklarla ilgili agiklamalar yapmasi istenmeli, varsa konuya iliskin belge ve

delil sunup sunamayacagi agik¢a sorulmali; sunulan belge ve delillerin tutanaga agikga
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yazilmasi saglanmalidir.

Dilek¢ede isim ve imzasi bulunan kiginin bu dilek¢enin kendisine ait olmadigi
beyaninda bulunmasi ve iddialar arasinda kamu yararimni ilgilendiren somut delillerin varligi
halinde sorusturma siirdiiriilmeli, degilse durum gorevlendirmeyi yapan makama bildirilerek
alinacak emre gore hareket edilmelidir.

Sikayetciden sonra taniklarin dinlenilmesine baslanir. Ifadeler, sorularm sézIi olarak
sorulup cevabimn hemen yazilmasiyla “ifade tutanagi’ seklinde alinabilecegi gibi, sorularin
yazili olarak verilmesiyle ‘yazili ifade’ seklinde de alinabilir. Bu asamada, ilgililere sorulacak
sorularmm ¢ok iy1 degerlendirilmesi, kullanilacak kelimelerin titizlikle se¢ilmesi, agik ve
anlagilir olmasina 6zen gosterilmesi gereklidir. Sikayetci ve itham edilenlerce gosterilen
yeteri kadar tanigin dinlenilmesine ¢alisilmali, gerekli goriilmesi halinde birim ydneticilerinin
de sozlli veya yazili goriisleri istenmelidir. Sikayet¢i, tanik ve itham edilenlerin ifadeleri ayr1
ayr1 alinmali, birbirleri ile karsilagsmalarina meydan verilmemelidir.

Yazili ifadede sorularin onceden yazilarak verilmesi, ifade tutanagi diizenlenmesi
halinde de hiviyet tespitinden sonra, sorular yazilmadan ve alinacak cevaplarin satir
atlanmaksizin, paragraf yapmaksizin yazilmasi, ifadenin birka¢ sayfa siirmesi halinde her
sayfanm altinin ilgililerce parafe edilmesi, son sayfanin isim ve unvan agilarak imzalanmasi
gerekir.

Itham edilenlere haklarindaki iddialar, madde madde sorularak cevaplandirmasi
istenilmeli, ifade veren kisiye miidahale edilmemeli, kullandig1 kelimeler ve climleler yanlis
da olsa aynen yazilmali, sdyleyeceklerinin tamamini belirtmesine imkan verilmeli, yazacagini
veya soyleyecegini tamamladiktan sonra cevaplandirilmasi istenilen hususlardan eksik kalan
varsa hatirlatilmali, baska bir diyeceginin bulunup bulunmadigi mutlaka sorulmali ve bu
husus soru-cevap olarak tutanaga gegirildikten sonra ifadesi imzalatilmalidir.

Sikayet¢i veya itham edilen kisinin gosterdigi taniklarm c¢ok fazla olmasi ve
tamaminin dinlenememesi halinde bu durumun nedeni diizenlenecek raporda agiklanmalidir.

Ortaya ¢ikabilecek yeni durumlarda, daha 6nce dinlenilmis bulunan ilgili tanigin
ifadesine tekrar bagvurulmali, gerektiginde itham edilenin de yeniden ifadesi alinmalidir.

Itham edilenlerin ve su¢ ortaklarinin haklarindaki iddialar1 kabullenmeleri halinde dahi
bu durumla yetinilmeyerek, taniklarin ifadelerine bagvurulmasi, delillerin tespiti, toplanma ve
degerlendirilme prosediirii isletilmelidir.

Sikayetci, tanik ve haklarinda ithamda bulunulanlarla, kendilerini konumlari
baglaminda ilgilendiren iddia konularinda smirli olmak kaydiyla 6nce sozlii olarak
goriisiilmeli daha sonra ifadelerinin alinmasina gegilmelidir.

¢) Sonu¢ Cikarma

Sorusturmalarda, saglikli ve tutarli bir sonuca ulagabilmek en 6nemli hususlardandir.
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Bu ciimleden olmak iizere, sorusturma konusu fiil ve durumlarin yasal unsurlarinin agik ve
ayrintili bir sekilde belirlenmesi; hakkinda sorusturma yapilanin/stiphelinin/sanigin lehindeki
ve aleyhindeki biitiin kanitlarin toplanmasi, gosterilmesi ve degerlendirilmesi; sonucu
etkilemeyecek gereksiz ayrinti ve agiklamalara girilerek kusurun, esas kanit ve bulgularin
ikinci plana diistirilmemesi; raporun biitiin sorusturma konularin1 kapsayacak sekilde dogru
ve eksiksiz olmasi; konulara duygu, etki ve isabetsiz yorumlardan uzak bir diislinceyle
yaklasilmasi; sebep ve sonuglarin agik¢a belirtilmesi; raporun boliimleri arasinda herhangi bir
celiskiye meydan verilmemesi ve boylece saglikli bir sonuca ulagilmasi gereklidir.

d) Disiplin Sorusturmalarinda “Siipheden Samik Yararlamir” flkesi

Hukukun genel ilkeleri arasinda yer alan “siipheden sanik yararlanir” ilkesi, disiplin
hukukunda da uygulama alan1 bulmaktadir. Disiplin sorusturmalarinda bir fiilin sorusturulan
tarafindan islendigini ortaya koyma yiikiimliiliigii idareye aittir. Sorusturulan kisi, kural olarak
isnat edilen fiili islemedigini veya sugsuz oldugunu kanitlamakla yiikiimli degildir.

Bir disiplin cezas1 uygulanabilmesi i¢in isnat edilen fiilin sorusturulan tarafindan
gerceklestirildiginin somut, hukuka uygun, giivenilir ve birbiriyle uyumlu delillerle ortaya
konulmas1 gerekir. Yalnizca ihbar veya sikayetin bulunmasi, birtakim soyut iddialarin ileri
stiriilmesi ya da fiilin islendigine iliskin kisisel kanaat olugmasi, disiplin cezasi verilmesi
bakimindan yeterli degildir.

Toplanan delillerin birbiriyle ¢elismesi, fiilin kim tarafindan gergeklestirildiginin
belirlenememesi veya olaym gergeklesme bigimine iliskin giderilemeyen tereddiitlerin
bulunmasi halinde, bu siipheler sorusturulanin aleyhine yorumlanmamalidir. Delillerle
dogrulanmayan varsayim, ihtimal ve kanaatlere dayanilarak disiplin sorumlulugu kurulamaz.

Sorusturma sonucunda isnat edilen fiilin siibut bulmadig1 veya sorusturulan tarafindan
islendiginin kesin ve yeterli delillerle ortaya konulamadigi kanaatine ulasilmasi halinde,
disiplin cezas1 uygulanmamas1 yoniinde teklif ve degerlendirmede bulunulmalidir.

e) Disiplin Sorusturmasinda Yazihhk Ilkesi

Idari islemlerin temel &zelliklerinden biri olan yazililik ilkesi, disiplin
sorusturmalarinin yiirlitiilmesinde de gecerlidir. Sorusturma kapsaminda gerceklestirilen
biitiin islemlerin, daha sonra denetlenebilir ve dogrulanabilir olacak sekilde yazili hale
getirilmesi gerekir.

Bu kapsamda sorusturmaci tarafindan alman ifadeler, yapilan goriigmeler,
gerceklestirilen incelemeler, teslim alman bilgi ve belgeler ile diger sorusturma islemleri
tutanaga baglanmalidir. Diizenlenen tutanaklarda islemin tarihi ve yeri, iglemi gerceklestiren
ve hazir bulunan kisiler ile islemin igerigi agik¢a gosterilmeli; tutanaklar ilgililer tarafindan
imzalanmalidir.

Teblig ve tebellig islemleri de yazili olarak belgelendirilmeli ve ilgili belgeler
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sorusturma dosyasinda muhafaza edilmelidir. Elektronik ortamdan temin edilen kayitlarin
hangi kaynaktan, hangi tarihte ve ne sekilde elde edildigi belirtilmeli; kayitlarm biitlinliigiini
ve giivenilirligini koruyacak tedbirler alinmalidir.

Sorusturma siirecinin yazili bicimde kayit altina alinmasi, hem sorusturmanin usuliine
uygun ylritildigiiniin gosterilmesi hem de disiplin isleminin idari veya yargisal denetime
konu olmasi halinde olaym ve izlenen usuliin acikliga kavusturulmasi bakimindan 6nem
tasimaktadir.

f) Belgelerin Tasnifi

Idari sorusturmalarda, sorusturma kapsaminda bulunan tiim iddialarla ilgili olarak,
gereken inceleme ve sorusturmanin tamamlandigina, iddialarin dogrulugunu ya da yanlishigini
ortaya koyabilecek tiim belge ve kanitlarin toplandigma kanaat getirilmesi Uzerine sorusturma
ile ilgili belgeler tasnif edilerek bir dosya diizenlenir. Belgeler, gorevlendirme ve sorusturma
emirleri ile varsa ekleri, sikayet¢ci veya muhbire ait ifade, taniklarin ifadeleri, toplanan ve
degerlendirilen evrak ve dokiiman veya bunlarin onayli 6rnekleri seklinde siralandiktan sonra,
dizi pusulasindaki sira numaralar1 dogrultusunda numara verilerek dosyalanmalidir.

g) Sorusturma Raporunun Yazilmasinda Dikkat Edilecek Hususlar

Idari sorusturma raporlar1 agik bir anlatimla kaleme alinmali, incelenen ve
sorusturulan konularla ilgili fiil ve durumlar, bunlarin yasal unsurlar1 a¢ik ve etrafli sekilde
belirtilmeli, hatali, kusurlu fiil ve durumlar, itham edilen kisinin yararina ve zararina olan tim
kanitlar degerlendirilmeli, sonucu etkilemeyecek gereksiz agiklamalara girilmemeli, bltin
sorusturma konularmi kapsayacak nitelikte olmasina 6zen gosterilmeli, yapilan incelemeler
eksiksiz sekilde aksettirilmeli, konular piirlizsiiz bir anlatimla ortaya konulmali ve
¢oziimlenmeli; konulara, yanlis yorumlamalara yol agmayacak sekilde, objektif bir tutumla
yaklasilmali, getirilen tekliflerin sebep ve dayanaklar1 agikg¢a belirtilmeli, bir dnceki boliimiin
bir sonraki bolimii aciklayict ve gelistirici nitelikte olmasma, boliimler arasinda denge
bulunmasina dikkat edilmeli, kullanilan yasal ve mesleki deyim ve kelimelerin
kullanilmasinda Ozenli davranilmali, Tiirk Ceza Kanununda suglarin tanimlanmasinda
kullanilan kavramlarm yersiz kullanimindan kagmmalidir.

Ayrica, idari sorugturma raporunun sekil yoniinden de eksiksiz olmasi bakimindan
usule uygun bir rapor kapagi diizenlenmesi, raporun ve dizi pusulasinin diizgiin bir ifade ile
silintisiz ve kazintisiz sekilde yazilmis olmasi; tarih, sayi, imza eksikleri bulunmamasi, dizi
pusulasindaki sira numaralari ile rapor yazimindaki agiklamalar arasinda baglant1 kurulmasi,
raporun ve dizi pusulasmin son sayfalari hari¢ tiim sayfalarmin diizenleyenler tarafindan
parafe edilmesi, raporun ve dizi pusulasinm son sayfalarinda yer alan isim ve unvanlarin
Ustliniin imzalanmis olmasi, ifade tutanaklarinda ilgililerin paraf ve imzalarnm noksan

olmamasi, raporda ve eklerinde dikkat edilecek hususlardandir.
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g) Sorusturma Raporunun Boéliimleri

Sorusturma raporunda genel olarak;

Sorusturma emri ve gorevlendirme bilgilerine; sorusturmanin konusu ve kapsamina;
sorusturulan kisi veya kisilere iligkin bilgilere; isnat edilen fiil veya fiillere; toplanan bilgi,
belge ve ifadelere; sorusturulanin lehine ve aleyhine olan delillere; delillerin
degerlendirilmesine; fiilin siibut bulup bulmadigna; fiilin disiplin mevzuat1 karsisindaki
hukuki niteligine ve sorusturmacinin gerekgeli kanaat ve teklifine yer verilmelidir.

Raporda ulagilan sonug ile dosyada bulunan deliller arasinda agik ve anlasilabilir bir
bag kurulmali; kanaat ve teklif, somut bilgi ve belgelere dayandirilmalidir. Birden fazla fiil
veya kisi hakkinda sorusturma yiirlitilmesi halinde her fiill ve her kisi yoniinden ayri
degerlendirme yapilmalidir.

Idari sorusturma raporlarmin yazilmasinda bir sekil sart1 zorunlulugu bulunmamakla
beraber, bu raporlar genellikle asagida belirtilen boliimlerden olusur.

1-GIRIS

2-INCELEMENIN/SORUSTURMANIN KONUSU

3-YAPILAN INCELEME/SORUSTURMA

4-OLAYIN YORUMU

5-SONUC

Sorusturmaci; raporunda, yukaridaki siralamayi gozeterek, benzer sekilde ana ve alt
bélumler acabilir, boliim basliklarmi benzeri ifadelerle tanimlayabilir.

Giris boliimiinde; inceleme ve sorusturma onay(lar)1 ve gorevlendirme emir(ler)i
belirtilir.

Inceleme ve sorusturmanin konusu béliimiinde; Makam onay(lar)inda yer alan
ve/veya onayda acikca ilgi tutulan inceleme ve sorusturma konular1 aynen veya 6zetlenerek
yazilir.

Yapilan inceleme ve sorusturma bdliimiinde; inceleme ve sorusturmaya nasil
baslanildig1 agiklandiktan sonra, inceleme-sorusturma konulari/iddialar: ile ilgili incelenen
belgeler ve kayitlar ile rapora ek olarak konulan belgeler belirtilir. Bu belgelerden ve ilgili
kurum, kurulus ve kisilerden elde edilen bilgiler kaynaklar1 itibariyle agiklanir; sikayetci veya
muhbir, tanik ve siipheli/sanik ifadelerine “...” aynen yer verilir veya ifadelerinin muhtevasini
yansitacak sekilde 6zet agiklamalar yapilir.

Olayin yorumu béliimiinde; toplanan bilgi ve belgelerin karsilagtirilip
degerlendirilmesiyle ileriye siiriilen ve sorusturmaya konu olusturan iddialarin kesinlik
kazanip kazanmadig1, su¢ veya kusur olusturucu nitelikte bulunup bulunmadig: tartisilir. Bu
boliimde, hakkinda sorusturma yapilanla/sanikla ilgili iddialar ile kayit, belge ve bulgular

Uzerinde yapilan inceleme ve tespitler, tanik ifadelerinden ¢ikan sonuglar tahlil edilerek iddia
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konular1 agikliga kavusturulur. Yapilan bu degerlendirme asamasinda, mevzuat hiikiimleri
titizlikle g6z Oniinde bulundurulur ve belirlenen kusurlu davranmisin hangi kanun, tiiziik,
yonetmelik, yonerge veya emre aykir1 oldugu belirtilir. Iddianm aksine bir durum s6z konusu
ise fiilin kusur teskil etmedigi delillerle ortaya konulur.

Bu béliimde, raporun ‘Inceleme ve Sorusturmanin Konusu’ bashg: altinda siralanan
iddialar, ayn1 sira dahilinde ve bagimsiz maddeler halinde ele alinarak, yasal yaptirimlar1 ve
stibuta ulasip ulagsmadiklar1 agik ve net olarak belirtilir.

Sonug boélimiinde; 6nceki boliimlerle uyumlu olmak kaydiyla, ileri siiriilen iddialarla
ilgili olarak kusur niteli§inde bir eylemin olup olmadigi, sayet siibuta eren kusurlu bir
davranis s6z konusu ise bunun hangi mevzuatin hangi maddesine aykir1 bulundugu, 6zel veya
genel kanunun hangi maddesi kapsamma girdigi belirtilmeli, kesinlik kazanmayan iddialar da
aciklanmalidir.

Ozel kanunlarda karsiligi bulunmayan fiiller i¢in 657 sayih Kanuna gore disiplin
teklifinde bulunulmalidir.

Idari ve mali tekliflerin gerekmesi durumunda, bu onerilere dayanak olacak esaslar
belirtilmelidir.

Istifa, emeklilik gibi nedenlerle Devlet memurlugundan ayrilan kisilere, memur iken
isledikleri kusurlar nedeniyle disiplin cezasi verilmesi gerektigi yargi igtihatlar1 geregi
oldugundan, istifa ederek veya emeklilik suretiyle ayrilmis olanlar hakkinda da siibuta eren
fiillerinden dolayi teklif getirilmelidir.

Bu boltimde teklif getirilirken ilgili yasalarda yer alan terimlerin aynen kullanilmasina
Ozen gosterilmeli, 657 sayili Kanun ile 6zel kanunlardaki terimler karistirilmamalidir.

Idari teklifler getirilirken, kesinlik kazanan eylemin boyutu, gérevin yiiriitilmesinde
kamu yarar1 ve zarari, kurumun gelismesine tesir edebilecek etkiler, kisisel durumlar, ilgilinin
bu goérevinde kalmasindaki sakincalar dikkatle degerlendirilmeli, gorevinde kalmasinda
sakinca bulundugu sonucuna ulasilmissa, nedenleri belirtilerek idareye 11k tutulmalidir. Bu
islemlerle ilgili olarak Danistay 5. Dairesinin E.1988/1262,K.1988/1785 sayil1 karari ile ayni1
Dairenin E.1986/714, K.1987/129 nolu kararinda yer alan, “..aymi gérevde uzun yillar
calistigt ve bu nedenle yprandigi gerekce gosterilerek bir memurun gorevden alinmast
mevzuata ve idare hukuku ilkelerine aykiri bulundugu...” seklindeki agiklamasi géz Oniinde
bulundurulmalidir.

Idari yonden herhangi bir dneri getirilmesini gerektirecek bir durum gériilmediginde
“herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadigr’nin belirtilmesi yerinde olacaktir.

Disiplin teklifi getirilirken “élciiliiliik ilkesi”nin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Olgiiliiliik ilkesi, devlet ve organlarinin faaliyetlerini &l¢iilii, makul olmasini anlatir. Bu ilke,

su¢ ve ceza arasmdaki oran ve ozgiirliiklerin korunmasi alaminda gegerlidir. Olguliluk,
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Idarenin yetkilerini gergeklestirirken takmacagi tavrm, sadece varilmak istenen sonuca
ulagsmaya yetecek kadar olmasmi Ongdrmekte, fazlasinin gegersiz olmasi sonucunu
dogurmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125/C maddesinde yer alan “ayliktan
kesme”, 125/D maddesinde ifade olunan “kademe ilerlemesinin durdurulmasi” ve 06zel
kanunlarda alt ve st sinirlar1 belirlenmis cezalarin karara baglanmasinda, Kanunda o6n
goriilen alt smir cezanin takdiri asil olup, ancak {ist sinira dogru artirilmasi gerekiyorsa
mutlaka gerekcesinin belirtilmesi sarttir. Danistay’m  Olgiiliiliik  ilkesini  uyguladigi
kararlarinda agikg¢a oOlgiiliiliik ilkesinden s6z edilmemekte, bunun yerine ayni anlamda; “adil
denge”, “adil bir oran”, “fiil ile verilen ceza arasinda uyum” gibi ifadeler kullanilmaktadir.
(Danistay 8.Dairesinin 14.12.1993 tarihli ve K.4214 E.1993/1617 sayuli karart “Sugla verilen
ceza arasinda adil bir denge bulunmasi gerektigi”)

Miifettis ve muhakkiklerce diizenlenen inceleme/sorusturma raporlarinda; hakkinda
inceleme ve sorusturma baslatilmis bulunan ve iddialara konu fiil(ler)i ve hal(ler)i
dogrulanan/siibuta eren personel hakkinda “idari teklif” getirilirken, asagida belirtilen
hususlarin goéz Oniinde bulundurulmasi genel kabul gérmiis uygulamalar olarak ortaya
¢cikmaktadir.

1. Onerilen disiplin cezasi, kendi statiileriyle ilgili atama, yiikselme ve yer degistirme
yonetmeliklerinde, bulunduklar1 goéreve atanma durumuyla iliskilendirilmis ve atanma
kosulunu kaybetme unsuru olarak belirlenmis ise, bu gorevliler hakkinda da idari teklif
getirilmelidir.

2. Haklarinda Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi 6nerilen personelin biriminde ve
gorev alaninda kamu hizmetlerinin aksamamasi ve daha saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in ayrica
idari teklif getirilmelidir.

3. Kamuoyunu mesgul eden, kurum ve/veya kisi zararima neden olan, kamu vicdaninda
rahatsizlik olusturan durumlarda, dogrulanan fiil ve hallerin nitelik ve nicelik durumlar1 da
dikkate alinarak, gerektiginde idari teklif getirilmelidir.

4. Idari tekliflerin; diger mevzuat (6zellikle norm kadro) yoniinden de uygulama
kolayliginin bulunmasina, Baskanhiga mali yiilk getirmemesine ve gorev yeri degisiminin
kisiye Onerilen cezadan daha etkili bir yaptirim niteligine donligmemesine, kamu
hizmetlerinin aksatilmamasina, aksine kamu hizmetlerinin saglkli, verimli ve zamaninda
yiriitiilmesini saglamaya yonelik olmasina dikkat edilmelidir.

5. Disiplin cezalar1 verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade edeceginden ve derhal
uygulanacagmdan, disiplin cezalariyla baglantili idari teklifler yapilirken, teklif cimlesinde

13

getirilecek “...gorevinden alinmas1” Onerisi Oncesinde “Onerilen cezanin uygulamaya
konulmasi durumunda” ibaresine yer verilmelidir. Idari teklif, disiplin cezasinin uygulanma

durumu da g6z dntinde bulundurularak degerlendirilmelidir.
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6. 657 sayili Kanunda yer alan “uyarma” ve “kinama” cezalarmmi ve/veya 0zel
kanunlarda yer alan ve bu cezalara benzer/esdeger nitelikte olan diger cezalar1 gerektiren
durumlarda ve kamu hizmetlerinin aksamasmma neden olmayacak durumlarda idari teklif
getirilmemesi ilke edinilmelidir.

Mali yonden herhangi bir kesinti veya para odettirilmesi teklifinde, kisaca nedeni ve
ne kadar miktarin nereye kesilmesi gerektigi aciklanmalidir. Birlikte ddettirilmesi istenecek
tekliflerde, kisilere isabet eden miktarlar belirtilmeli, bu hususta yapilacak tespit ve
tekliflerde, 13.8.1983 tarih ve 18134 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, “Devlete ve Kisilere,
Memurlarca Verilen Zararlarin Nev’i, Miktarmin Tespiti, Takibi, Yapilacak Diger Islemler
Hakkindaki Yonetmelik” hiikiimlerince hareket edilmelidir. Danistay ictihatlarinda genel ilke,
“Hukuka aykirt iglemlerin her zaman geri alinabilecegi” yolundadir. Ancak, Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 tarih ve 1969/8,1973/14 sayili kararnda;
“idarenin yokluk, a¢ik hata, memurun gergek disi beyami veya hilesi hallerinde, stire
aranmaksizin kanunsuz terfi veya intibaka dayanarak o6dedigi meblagi her zaman geri
alabilecegi, ancak belirtilen bu istisnalar disinda kalan durumlarda yapilan édemelerin,
odemenin yapildigi tarihten baslamak iizere (60) giin (dava a¢ma siiresi) iginde geri
isteyebilecegi, 60 giinliik siire gectikten sonra geri almanin miimkiin olmayacagr” sonucuna
varmistir.

Mali teklifler yapilirken iyi niyet kurali izerinde de 6nemle durulmasi gerekir.

Sorusturmaci, inceleme ve sorusturma sonucuna gore, ulastigi kanaati a¢iklamak ve
tekliflerini  bildirmekle gorevli oldugundan, bu tekliflerini yaparken; ile
cezalandiriimasimin” uygun olacagt ya da “herhangi bir islem yapilmasina gerek
bulunmadigi” kanaatine ulagtigin1 belirten ifadelerle raporun sonunu baglamalidir.

Raporlarin bu boliimiinde, kesin tekliflerde bulunmak yerine, ‘Takdir Makama aittir'
seklinde bir ifadeye yer vermek dogru degildir. Getirilen tekliflerin uygulanip uygulanmamasi
hususu zaten ( mevzuatta yer alan esaslar/smirlar dahilinde) Makamin takdirinde
bulunmaktadir.

h) Sorusturma Raporunun ilgili Makama Sunulmasi

Idari sorusturma raporlari, birisi belgeli olmak iizere asgari iki niisha olarak
diizenlenmeli ve sorusturmanin tamamlanmasindan sonra, gorevlendirme emrini veren

makama makul bir stirede verilmelidir.

25. ON RAPOR DUZENLENMESI

Sorusturmanin uzamasi, bazi idari tedbirlerin ivedilikle alinmasina ihtiyag duyulmasi

ve idareye bilgi verilmesinin gerekmesi durumunda diizenlenen raporlara “6n rapor” denilir.
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Ancak bu rapor, 4483 sayili Kanuna gore diizenlenen “On inceleme raporu” ile
karigtirilmamalidir.

On raporun, sorusturma raporu yazimmda esas alinan boliim basliklarma yer
verilmeden diizenlenmesi mumkdnddir.

Bu raporda, sorusturma raporunun bilahare sunulacagi belirtilmelidir. Sorusturma
raporunun idari teklif boliminde ise, 6n rapordaki idari tekliften soz edilerek, bu teklifin

uygulamada kalip kalmayacagi veya yeni bir idari teklif varsa bunun niteligi belirtilmelidir.

26. INCELEME RAPORU

Sorusturma emri verme yetkisine sahip bulunan makamin, “konunun incelenmesi”
seklinde verdigi emir iizerine gerekli inceleme yapilarak belgeler toplanir, gerektiginde
ilgililerin ifadelerine basvurulur, belirlenen durum ve sonug¢ emri veren makama sunulur.

Sayet emir, ‘“konunun incelenmesi ve gerektiginde sorusturulmasi” seklinde
verilmigse, bu takdirde sorusturmaci tarafindan gerekli inceleme yapilir, belgeler toplanir,
gerektiginde ilgililerin ifadelerine bagvurulur, veriler degerlendirilir, yapilan incelemelerden
¢ikan sonucun ileri siirilen iddianin ger¢ek olmadigi yoniinde olmasi halinde sorusturmaya
gecilmeyerek bir inceleme raporu diizenlenmesi ile yetinilir.

Inceleme raporlarinda da genellikle sorusturma raporlarinda sdz konusu olan
boliimlere yer verilir ve sonugta elde edilen bulgular degerlendirilerek iddialarin kesinlik
kazanmadig ifadelendirilir.

Ileri siiriilen higbir iddianin siibuta ulasmamasi halinde, itham edilen kisi ya da
kisilerin ifadelerinin alinmamas1 daha uygundur.

Inceleme raporlarmda da rapor kapagi ve eklerin listesinin bulunmasi, raporun, dizi
pusulasinin sorusturma raporu bdliimiinde belirtilen sekilde paraflanmasi, imzalanmasi

gerekmektedir.

27. DISiPLIN SORUSTURMASINDA ‘MESAIiYE DEVAM’ SORUNU

1. ‘Mesaiye devam’ sucu;

1.1. DMK’nun 99.maddesi “Memurlarin haftalik ¢aligma siiresi genel olarak 40 saattir.
Bu sure Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak Uzere diizenlenir.”

100.maddesi “Glinliik ¢aligmanin baglama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme siiresi,
bdlgelerin ve hizmetin Ozelliklerine gore merkezde Cumhurbaskaninca, illerde valiler
tarafindan tesbit olunur... Memurlarin yiriittiikleri hizmetin 6zelliklerine gore, bu madde
uyarinca tespit edilen c¢alisma saat ve siireleri ile gorev yerlerine bagli olmaksizin
calisabilmeleri miimkiindiir. Bu hususa iliskin ustl ve esaslar, Cumhurbaskaninca belirlenir.”

1.2. Ankara Valiliginin “Cumhurbaskanligmin talimatlar1 ve Igisleri Bakanligmin

Genelgeleri dogrultusunda, 03.03.2021 Carsamba gliniinden itibaren ilimizde mesai saatleri”
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08:00-17:00, 08.30-17.30, 09.00-18.00, 10.00-19.00 seklinde dort farkli sekilde
uygulanacaktir. Belediyelerin mesai saatleri 08:00-17:00’dir.

1.3. DMK’ nundaki diizenlemeler;

-125/A-b “Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev
mabhallini terketmek,”

-125/C-b “Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,”

-125/D-b “Oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin géreve gelmemek,”

-125/E-d “Ogziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek,” (29.11.1984
tarthli ve 243 sayili KHK ile bu alt bentte yer alan ‘kesintisiz 10 giin veya’ ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.)

1.4. ‘Cekilme’ bashkli 94.maddede “Devlet memuru bagli oldugu kuruma yazih
olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir. Mezuniyetsiz
veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin
kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miiracaat sart1 aranmaksizin, ¢ekilme isteginde
bulunulmus sayilir.” denilmektedir.

1.5. Danistay 12. Dairesi, 11/12/2014 E.2014/2487 K.2014/8794 sayili kararinda “657
sayilt Devlet Memurlart Kanunu’'nda sayilan izin halleri arasinda ve Kanunun diger
maddelerinde “‘idari izin” olarak adlandwrilan bir izin tiriine yer verilmemistir... Kamu
personeline verilebilecek izinler arasinda sayilmamis ve bu yolda acik bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, kamu yarar: ve hizmet gerekleri de gozetilerek bazi zamanlarda iilke
capwinda tiim kamu personelinin Basbakanlik Genelgeleri ile izinli sayiimasi “idari izin”
olarak adlandirilmaktadir... Idari izin olarak ilan edilen tarihlerde gorevli personel olarak
belirlendigi yolunda kendisine herhangi bir bildirim yapilmayan davacinin, anilan Genelge
uyarmca bu tarihlerde izinli oldugunun anlasilmasi...”

2. Bir disiplin dosyasinda ka¢ ‘mesaiye devamsizlik’ eylemi/sucu bulunabilir?

2.1. Yasa koyucu, disiplin suglarmmin islendigi tarihten itibaren ‘siirlincemede’
birakilmamasi ve gecikmeksizin inceleme ve sorusturmaya baslanmasi i¢in 657 sayili
Kanunun 127.maddesinde “Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler
hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren; a) Uyarma, kinama,
ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay icinde disiplin
sorusturmasina... Baglanmadigi takdirde disiplin cezas1 verme yetkisi zamanagimina ugrar.”

2.2. ‘Karar siiresi’ baslikli 128.maddesinde “Disiplin amirleri uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarmi sorusturmanin tamamlandig1 giinden itibaren 15 giin iginde vermek
zorundadirlar...” denmesine karsin, bu siireler ‘hak diisiiriicii siire’ sayilmamaktadir.

Danistay 8. Daire, 17.9.1991, E.1991/1370 K.1991/1358 “Disiplin amiri veya

kurulunun kararmi belli siire i¢inde vermemesi durumunda, hakkinda sorusturma agilanlarin
60 / 200



tedirgin olacagi ve uzun siire baski altinda tutulmalariin onlenmesi amaciyla 15 giin i¢inde
karar verilmesi zorunlulugunun getirildigi, bu siirenin ceza verme yetkisini kaldiran bir
niteligi bulunmadigi...”

2.3. ‘Disiplin amirlerinin gorev ve yetkileri’ baslikli 7/1.maddede “Disiplin amirleri
uyarma, kmama ve ayliktan kesme cezalarin1 vermeye yetkilidir.”. 7/4.maddede “Disiplin
amirleri, memurlarin 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde yer alan disipline aykir1
davraniglarin1  6grendikleri tarihten itibaren 657 sayili Kanunda ve ilgili mevzuatinda
belirtilen siireler i¢inde disiplin sorusturmasini baglatmak ve gerekli cezayr uygulayarak
disiplin cezas1 verme yetkisinin zaman asimina ugramasini onlemek zorundadir.”

2.4. Mahalli Idareler Disiplin Yonetmeligi eki cetvelin “C-il, Ilce ve Belde
Belediyeleri Disiplin Amirleri” bdliimiinde (Biitiin kamu idarelerinin iist disiplin amiri olarak
Cumhurbaskaninin yani sira) Miidiir/Birim Amiri ile Belediye Bagkan1 disiplin amiri olarak
belirlenmistir.

2.5. Devlet Memurlar1 Disiplin  Yonetmeliginin ‘Disiplin  sorusturmasi” baslikl
28/2.maddesi “Disiplin sorusturmasi, memurlar arasindan gorevlendirilen muhakkik ya da
teftis, denetim ve sorusturma yapmakla gérevli memurlar eliyle yapilir.” denilerek, disiplin
sorusturmasinin sorusturmaci eliyle yapilmasmi zorunlu tutmustur. Bu maddeye gore disiplin
sorusturmalari, gorevlendirilen bir muhakkik veya teftis, denetim ve sorusturma yapmakla
gorevli memur eliyle yapilir. Disiplin amirinin bu konuda bir takdir yetkisi olmadigi ve
sorusturmayi, bir sorusturmaci eliyle yapmasinin bagh yetki oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Sorusturmaci atanmasi geregi; Danistay 12. Daire, 18.11.2005, E.2002/2424
K.2005/4113 “Herhangi bir fiilin islenildiginin 6grenilmesi halinde disiplin amirince bir
sorusturmaci atanarak ayrintili bir sorusturma yapilmasmin saglanmasi gerektigi,
sorusturmaci atanmadan ve yontemine uygun bir sorusturma yapilmadan disiplin cezasi
verilemeyecegi...”

Sorusturmacinin o kurumda gorev yapmasi; Danigtay 12. Daire, 26.9.2013, E.
2010/5479 K. 2013/6665 “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda disiplin sorusturmasini
yapacak kisilerin kimler olacagi konusunda acik hiikiim olmamakla beraber sorusturmacinin
sorusturulan kisinin iistli, bu miimkiin degilse dengi statiisiinde olan muhakkikge ydrutilmesi
gerektigi yargisal ictihatlarla kabul edilmistir. Ote yandan, disiplin sorusturmalarinda iddia
konusu suglarin siibuta erip ermedigi hususunda sorusturulanlarm goérev yaptigi kurumun
yapisi, mevzuati, ylritllen hizmetin niteligi dikkate almarak sonuca ulasilacagmdan
sorusturmacimnin kurumun s6zii edilen 6zelliklerini bilmesi, bir baska deyisle o kurumda goérev
yapmasinin kamu hizmetinin en iyi sekilde yiiriitiilmesi ilkesine de uygun diisecegi tabiidir.”

Sorusturmacinin  sorusturulanin iisti olmasi;; Danistay 5. Daire, 14.07.2009,
E.2008/2840 K.2009/4575 “Bakan'a dogrudan bagli Bakan adina inceleme ve sorusturma
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yapmak ve anilan Tiizliglin 7 nci maddesi uyarinca da Teftis Kurulunu yonetmekle gorevli
olan Teftis Kurulu Baskani hakkindaki incelemenin, 4483 sayili kanunun 5 nci maddesi
hiikmiine aykir1 bicimde Bayindirlik ve iskan Bakanlhig1 Teftis Kurulu Baskani olan davacinin
maiyetinde ve emri altinda gorev yapan hiyerarsik asti konumundaki Miifettis ve
Bagmiifettisler tarafindan yapildigi goriilmistiir. Teftis Kurulu Baskani olarak gorev yapan
davacinin maiyetindeki Miifettis ve Bagsmiifettisler tarafindan yerine getirilmis olmasi
mevzuata aykirt bulundugundan, bu heyet tarafindan yiiriitiiliip sonu¢landirilan incelemenin
ve sonucunda hazirlanan raporun hukuka uygun nitelik tasidigindan s6z edilmesi olanakli
degildir.”

2.6. DMK’nun ‘Amir durumda olan devlet memurlarinin goérev ve sorumluluklart’
baslikli 10.maddesinde “Devlet memurlar1 amiri olduklar1 kurulus ve hizmet birimlerinde
kanun ve diger mevzuatla belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve
yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol
etmekten gorevli sorumludurlar.”

Midiirlik yonetmeliklerinin  ‘Miidiiriin gorev yetki ve sorumlulugu’ baglikli
6/1.maddesinde “Disiplin amiri sifatiyla ilgili mevzuat c¢ercevesinde hareket etmek,”
diizenlemeleri uyarica, mesaiye iliskin sorunlarin tespiti miidiirlerin sorumluluk alanindadir.

2.7. Bu durumda; ilk disiplin amiri olan midirler, personelin mesaiye devam
sorunlarini gilinliikk olarak belirlemek ve gerekiyorsa “muhakkik ya da teftis, denetim ve
sorusturma yapmakla gorevli memurlar eliyle” disiplin sorusturmasi yapmak/yaptirmakla
gorevlidir. Ancak, bu halde de iki sorun ortaya ¢ikmaktadir: Teftis Kurulu bulunan yerlerde
muhakkik atama ve sorusturmayi iist disiplin amirinin yaptirdigi durumda ‘fiil ve hallerin
islendiginin 6grenildigi tarihin’ nasil belirlenecegi. ..

2.8. Yazili mevzuatta “muhakkik ya da teftis, denetim ve sorusturma yapmakla gorevli
memur” arasinda bir ayrim ya da Oncelik belirtilmemektedir. Yargisal ictihatlar da
“sorusturmacmin o kurumda gérev yapmasi ve sorusturulanin iistii veya dengi olmas1” ile
smirlidir. Ancak; uzmanlik, liyakat, 6zel egitim vb. nedenlerle, miifettis bulunan yerlerde
miifettis eliyle sorusturma yapmak ‘miimkiin ve makul’ iken muhakkik goérevlendirmenin
aciklanmaya muhtag bir durum oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin; Milli Egitim Bakanligi’nda
inceleme-sorusturma gorevi Maarif Miifettislerinde bulunmaktadir. Ancak bakanliga bagl
kurum sayisinin fazla olmasi, buna karsilik miifettis sayisindaki yetersizlik ve ayni zamanda,
olaylar1 yerinde ¢6zme amaci dogrultusunda okul miidiirlerine de inceleme sorusturma gorevi
(muhakkiklik) verilmektedir. Ancak, bu uygulamanin kaynagi, Milli Egitim Bakanlig1 Teftis
Kurulu Bagkanligi’nin 29.01.2008 tarihinde Miistesarlik Makamma gonderdigi “Uzmanlik

gerektirmeyen inceleme, disiplin sorusturmasi ile 6n inceleme is ve islemlerin mahallinde
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disiplin amirlerince veya muhakkik gorevlendirilerek yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasinin
yerinde olacagi diistiniilmektedir” seklindeki yazisidir.

2.9. Bir diger sorun da (belediyelerde) miidiirlerin talebi lizerine Bagkanlik onay1 ile
miifettis gorevlendirilmesi ve miifettisin (yine Baskanin onayma sunulan ve Baskan
tarafindan ilgili midiire havale edilen) raporu dogrultusunda miidiirlerin (disiplin amiri
olarak) ceza vermesi seklindedir.

Cankaya Belediyesi Rehberlik ve Teftis Kurulu Yonetmeliginin 5.maddesi “Rehberlik
ve Teftis Kurulu Miudiirliigii, Belediye Baskani’nin emri ve onayi iizerine; a)Belediyeye bagl
birimlerde her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapmak,”

10.maddesi “Miifettisler Belediye Baskanma bagli olup, dogrudan Belediye Baskani
adina; a)Belediye Baskani’nin Yonetim ve denetiminde olan tiim kurum, kurulus, sirket ve
tesislerde kanunlar ve Rehberlik ve Teftis Kurulu Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde her
tiirlii inceleme, arastirma, teftis, denetim ve sorusturma yapmak,”

11.maddesi “Miifettisler, Baskanlik Makaminin emri ve onay1 iizerine Rehberlik ve
Teftis Kurulu Miidiirliigiinden aldiklar1 talimatla gorev yaparlar ve bu YOnetmelikle
kendilerine verilmis yetkilerini ise gorevlendirildikleri her yerde Belediye Baskani adina
kullanirlar.” seklindedir.

Bahse konu duzenlemeler, mifettislerin yalnizca Baskanin emri dogrultusunda ve
Baskan adma/yerine gorev yapmasmi diizenlediginden, Baskan tarafindan agilan ve karara
baglanan sorusturmalarin kastedildiginin diisiiniilmesi gerekir.

2.10. ‘Fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihin’ nasil belirlenecegi konusunda,
iizerinde uzlagilmig bir yontemin varligindan s6z edilemeyecegi;

-Sorusturma konusu eylemin kurum kaydina girdigi tarih; Danistay 12. Daire,
29.03.2018, E.2016/7005 K.2018/1353 “Bu durumda, davacmin eylemi ile ilgili olarak
giivenlik gorevlilerince tutanak diizenlenerek tutanagin ayni giin (31.03.2014 ) kurum kaydina
girmesi ile idarenin 31.03.2014 tarihinde davacinin fiilinden haberdar oldugu”

-Disiplin amirinin bizzat dgrendigi tarih; Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu,
02.12.2019, E.2019/1778 K.2019/6139 “Disiplin cezasina konu fiillerin, davacmin bizzat
disiplin amiri konumunda bulunan bagmiidiir ile isletme miidiir vekili huzurunda 02/07/2010
tarithinde gergeklestiginin belirtildigi dikkate alindiginda, Kanun'da belirtilen, disiplin cezas1
verilebilmesi i¢in bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina baslanmas1 gerektigine iliskin
zamanagimi siiresinin gegirildigi anlagilmaktadir.”

-Mesaiye devam sorunlar1 ile ilgili olarak; Danistay 12. Daire, 07.02.2019,
E.2015/1527 K.2019/799 “Davac1 hakkinda disiplin cezas1 verilmesine neden olan mesai giris
cikisinda kart okutmama eyleminin sonuncusu 23.05.2013 tarihinde siibut bulmus, disiplin

sorusturmasi ag¢ilmasi i¢in gerekli olan sorusturma oluru ise 19.07.2013 tarihinde almmustir.
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Bu durumda; en ge¢ 24.06.2013 tarihine kadar usuliine uygun bir sorusturmaci tayin edilerek
sorusturmaya baslanilmasi gerekirken...”

Danistay 12. Daire, 12.11.2015, E.2011/7457 K.2015/5897 “Davali idarece her giin
kontrolii yapilan imza fOyii ile gelmedigi isnat edilen giiniin ertesi giinii idare tarafindan
Ogrenilmis oldugunun kabuliiyle her bir giinlin ertesi giinii bir aylik zamanagimi siiresi
islemeye baglayacagindan... ayliktan kesme cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina
baslanilmas1 gerekirken 13.11.2007 tarihinden itibaren 1 ay gectikten sonra baslanilan
sorusturmanin zamanasimina ugradigi goriillmektedir.”

2.11. Oziirsiiz veya izinsiz olarak gdreve ge¢ gelen, erken ayrilan, gérev mahallini terk
eden ya da Oziirsiiz olarak goreve gelmeyen memurun durumunu (yargisal kabule gore bir
sonraki giin) 6grenen amir;

-Memurun genel durumuna iliskin kanaati nedeniyle ‘belirli sinirlarda’ bir tolerans
gosterebilir ve ‘tekrarlanmamasi kaydiyla’ islem yapmayabilir.

-Memurun gegerli bir ‘6zrii’ olup olmadigin1 6grenmek icin memurla goriigmesi ve
Ozriinii beyan etme ve gerektiginde ‘kanitlamasi’ i¢in firsat vermesi gerekir. Bu durumda,
memurun ise doniisii ya da kendisiyle iletisim kuruluncaya kadar beklemek gerekebilir.

-Sucun maddi unsurlar1 arasinda ‘kesintisizlik ve giin sayisinin’ oldugu durumlarda,
kesintisizligin sona ermesini beklemek gerekir. Kesintisiz goreve gelmeme sugunda, ceza
hukukundaki ‘bilesik su¢’ kavramindan yola c¢ikarak, sugun tamamlanmasini takiben
zamanasiminin baslatilmasi gerekir.

Danigtay 12. Daire, 07.02.2019, E.2015/1527 K.2019/799 “Davaci hakkinda disiplin
cezas1 verilmesine neden olan mesai giris ¢ikisinda kart okutmama eyleminin sonuncusu
23.05.2013 tarihinde siibut bulmus, disiplin sorusturmasi ag¢ilmasi i¢in gerekli olan
sorusturma oluru ise 19.07.2013 tarihinde alinmistir. Bu durumda; en ge¢ 24.06.2013 tarihine
kadar usuliine uygun bir sorusturmaci tayin edilerek sorusturmaya baslanilmasi gerekirken...”

2.12. Bu durumda; mesaiye iliskin sorunlarin “her giin kontrolii yapilan imza f0yii ya
da turnike (kart okutma) ile gelinmeyen ya da ge¢ gelinen giiniin ertesi giinii idare tarafindan
Ogrenilmis oldugunun kabulii ile zamanasimi siiresinin islemeye baslayacagi” bilgisiyle
degerlendirilmesi gerektigi; bir disiplin dosyasi i¢inde, geriye dogru bir ay1 gegmeyen mesai
sorunlarinin yer alabilecegi degerlendirilmektedir.

3. ‘Coklu’ goreve gelmeme suclarma verilmesi gereken cezalar

3.1. Sucta ve cezada kanunilik ilkesi: Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil i¢in
kimseye ceza verilemez ve guvenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve
giivenlik tedbirlerinden bagka bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz. Idarenin

diizenleyici islemleri ile su¢ ve ceza konulamaz.
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3.2. Kiyas yasagi: Kanunlarin su¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas
yapilamaz. Su¢ ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol acacak bigcimde genis yorumlanamaz.
Ancak, 657 sayill1 DMK’ nun 125.maddesinde “Yukarida sayilan ve disiplin cezas1 verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni
neviden disiplin cezalar1 verilir.” denilerek, genel bir ‘benzerlik’ diizenlemesi yapilmistir.

3.3. Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 29.maddesi “Muhakkik... sorusturma
konusuyla sinirl olarak... yetkilidir. Muhakkik, sorusturma konusu fiil veya hal disinda
disipline aykir1 yeni bir fiill veya hal tespit ederse kendiliginden sorusturma yapamaz.”
denmektedir. Sorusturmaci, sorusturma olurundaki konularla bagh olup, sorusturma esnasinda
ogrendigi yeni su¢lamalar i¢in ek/yeni sorusturma oluru talep eder. (Konunun anlasilmasima
katki olmasi bakimindan; CMK’nun 225.maddesi “Hiikiim, ancak iddianamede unsurlari
gosterilen sucga iligkin fiil ve faili hakkinda verilir. Mahkeme, fiilin nitelendirilmesinde iddia
ve savunmalarla bagl degildir.”). Bu baglamda, fiil ve fail konusunda degisiklikler yeni
sorusturma oluru gerektirir.

3.4. Disiplin sugunun hangi madde (bent veya fikra) kapsaminda oldugunun ve hangi
cezanin verilmesi gerektiginin net bir sekilde tespit edilmesi gerekir.

Danigtay 12. Daire, 07.02.2019, E.2015/3208 K.2019/768 “Disiplin cezalar1 agisindan
da gecerli olan su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi geregince disiplin cezasi veren disiplin
kurullar1 ve disiplin amirlerince disiplin cezasina konu eylemin niteligi itibariyla hangi madde
(bent veya fikra) kapsaminda oldugunun ve hangi cezanin verilmesi gerektiginin net bir
sekilde tespit edilmesi ve disiplin cezas1 verilmesine iligkin islemlerde de ceza maddesinin ve
verilen cezanm somut bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu gereklilik; esasen
islemin yargisal denetiminin yapilabilmesi ile yeni bir fiili nedeniyle ceza islemine muhatap
olacak kamu gorevlisinin ge¢cmiste ceza verilmesine sebep olan fiilinin tekerriirlinde bir
derece agir ceza verilmesi noktasinda yapilacak degerlendirmelerde de biiyiikk Onem
tasimaktadir.”

3.5. Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin ‘Savunma’ baslikli 30/2.maddesi
“Savunma, memur hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandig: deliller, isnat edilen fiil veya
hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil veya
hallerden hangisinin kapsamima girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir.” denilmektedir. Bu
nedenle, tiim deliller toplandiktan ve ‘sucun niteligi’ konusunda karar verildikten sonra
savunma istenmelidir.

3.6. Ozirsiiz olarak goreve gelmemek sucunun (aym dosyada) tekrari halinde
yaptirimlar bellidir. (Kesintili olmas1 farketmeksizin) Bir veya iki giin gelmeme halinde

ayliktan kesme; kesintisiz olmak sartiyla 3-9 gun gelmeme halinde kademe ilerlemesinin
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durdurulmast; kesintisiz olmak kosuluyla 10 giin gelmeme halinde ¢ekilmis sayilma; bir yilda
toplam 20 giin gelmeme halinde devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi uygulanir.

3.7. Ayliktan kesme ya da kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinin nasil
uygulanacagi konusunda ‘baglayict’ karar ya da diizenlemeler yoktur. (Danistay 8. Daire,
14.12.1993, E.1993/1617 K.4214 “Sugla verilen ceza arasinda adil bir denge bulunmasi
gerektigi”)

Ayliktan kesme cezasi sayilan fiil ve haller i¢in memurun briit ayhigindan 1/30-1/8
oranlar;; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi 1-3 yil arasmnda uygulanir. Cezanin
miktart; eylemin niteligi, agirhigi, olus tarzi ve hangi kosullarda gerceklestigi, sanitk memurun
genel durumu gibi kriterler gozetilerek belirlenmelidir. Ancak bu konuda genel bir standart ve
adil bir denge saglanmasi agisindan asagidaki ilke kararlarindan yararlanilabilir:

Ayliktan kesme (bent-oran); (a)-1/10, (b)-bir gin igin 1/15, iki giin igin 1/8, (c)-1/20,
(d)-1/8, (e)-1/15, (f)-1/8, (1)-1/30,

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi (bent-yil); (a)-2, (b)-3/4 giin i¢in 1 yil, 5/6 giin
icin iki y1l, 7/9 giin i¢in ti¢ yil, (¢)-3, (d)-2, (e)-3, (-3, (h)-1, ()-3, (j)-1, (k)-3, (1)-3, (m)-3,
(n)-3, (0)-3,

3.8. ‘Kesintisiz’ olma halinin araliksiz devam etmesi gerekir. Memurun 0ziirsiiz ve
izinsiz olarak baglayan devamsizlik siirecinde bir giin bile olsa gérevine gelmis veya izin
almig ya da sonradan kabul edilebilir bir mazereti oldugu ortaya ¢ikmis ise devamsizlik
kesintiye ugramis olur.

‘Tam giin goreve gelmemek’ kavramindan ne anlagilmasi gerektigi, memurun ¢ok kisa
stireli de olsa isyerine gelip hi¢ ¢calismamasi durumunda ne yapilacagi konusunda (memurlar
icin) yargi kararma rastlanmamistir. Ancak, Yargitay’in is¢iler hakkinda verdigi kararlar bir
fikir verebilir.

Ise gelmek ancak calismamak; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 08.11.2018, E.2015/23423
K.2018/20089 “Devamsizlik, is¢inin isine devam etmemesi halidir. Is yerine gittigi halde is
gbérme borcunu ifaya hi¢ baglamayan bir is¢i devamsizlikta bulunmus sayilmamalidir.”

Devamsizlik i¢cin ise ‘hi¢’ gelmemek gerektigi; Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
09.12.2019, E.2016/9899 K.2019/21877 “Devamsizlik siiresi, ard1 ardina iki isgiinii veya bir
ay icinde iki defa herhangi bir tatil giliniinden sonraki is giinii ya da bir ayda {i¢ isgiinii
olmadikga, isverenin hakli fesih imkani yoktur. Belirtilen isgiinlerinde hi¢c calismamis
olunmas1 gerekir. Devamsizlik saatlerinin toplanmasi suretiyle belli bir giin sayisina
ulasilmastyla isverenin hakli fesih imkani dogmaz.”

3.9. ‘Kesintisiz’ olarak devamsizligin belirlenmesi i¢in, slirecin baslama ya da bitis

giinleri resmi tatil giinlerine denk gelmemeli; (tatil giiniiniin 6nceki ve sonraki iggiiniinde ise
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gelinmemesi halinde) arada kalan resmi tatil giinleri kesintisizlik kosulunun saglanmasi igin
‘goreve gelinmeyen giin’ hesabinda sayilmalidir.

Kesintisizlik kosulu; Danigtay 12. Daire, 08.02.2017, E.2016/8793 K.2017/226
“Davacinin onbes giin siireyle ise gelmediginin sabit oldugu ancak bu terkin kesintisiz olarak
devam etmedigi anlasildigindan, dava konusu iglemde hukuka uygunluk bulunmadig1”

Tatil giinlerinin sayilacagi; Danistay 16. Daire, 03.03.2015, E.2015/9334 K.2015/500
“...‘gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 glin devam etmesi halinde’ ifadesinden
anlasilacagi iizere, slirenin hesabinda hafta sonu tatillerinin dikkate alinmamasi halinde
kesintisiz olarak 10 giin goreve gelmeme durumunun fiilen miimkiin olamayacagi, bu sebeple
stirenin hesabinda hafta sonu tatillerinin de dikkate alinacagi agiktir.”

Baslangicin tatile denk gelmemesi; Danistay 16. Daire, 08.05.2015, E.2013/1262
K.2014/391 “Davacimin goreve gelmemeye basladigi tarihin Cumartesi giinii olarak kabul
edildigi, ancak Danistay’in yerlesik ictihadlar1 dogrultusunda, miistafi sayilma igin, goreve
gelmeme eyleminin baslayacagi on giinliik siirenin, haftasonu ve resmi tatil giinlerinden
itibaren baslatilamayacagi agik oldugundan, davacmin hastaneye basvurdugu 7.8.2012
tarihine kadar, miistafi sayilmasi i¢in gereken on giinliik siirenin dolmadig1 sonucu ortaya
¢ikmaktadir.”

Bitisin tatile denk gelmemesi; Danistay 12. Daire, 13.12.2005, E.2003/1034
K.2005/4521 “Izinsiz ve mazeretsiz 10 giin goreve gelmedigi gerekgesiyle gérevden ¢ekilmis
sayilan davacinin 10 giinliik siiresinin son iki giinliniin cumartesi, pazar gilinlerine rastlamas,
bu giinlerde de hukuken goreve baslamasinin miimkiin bulunmamasi karsisinda islemde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

3.10. “Bir yilda toplam yirmi giin goreve gelmemek” diizenlemesindeki ‘bir y1l’, yirmi
giinliik hesaba dahil edilen en son ‘gdreve gelinmeyen’ giinden baslayarak geriye dogru bir
yillik zaman dilimidir.

Devlet Personel Baskanligi, 08.07.2014, 3433 sayili goriisii “657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 125/E-d maddesindeki ‘Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve
gelmemek,” hilkkmiinde yer alan ‘bir yilda’ ibaresinden... olay tarihinden yani devamsizlik
yapilan son giinden itibaren geriye dogru bir yillik zaman diliminin isleme esas alinmasi
gerektigi miitalaa edilmektedir.”

3.11. Bahse konu bir yil i¢inde, daha Onceden disiplin cezasma konu olmus ve
cezalandirilmis (Oziirsiiz olarak tam giin goreve gelinmedigi subut bulmus) olan giinler de
‘yirmi giin hesabina’ katilir.

Danistay 12. Daire, 30.09.2009, E.2008/7586 K.2009/5098 “Memurun bir yil i¢inde
aralikli olarak goreve gelmedigi gilin sayisinin 20’yi bulmasi halinde ise daha once aldigi

cezalarin yaninda ayrica Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile de cezalandirilabilecegi,
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bu durumun ayni fiil i¢in iki farkli ceza verilmesi olarak degerlendirilmesinin miimkiin
olmadigi, ¢iinkii davaciya verilen ayliktan kesme cezalarmm 1-2 gun goreve gelmemesi
eyleminin karsiligi olmasma ragmen, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasmnin davacinin
goreve gelmemeyi aligkanlik haline getirmesi fiilinin cezasi olarak verildigi sonucuna
ulasgilmistir. Aksi bir diisiincenin benimsenmesi halinde; 657 sayili Yasanin 125/E-d
maddesinde ayrica diizenlenen Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi hiikkiimleri higbir
zaman uygulanamayacaktir.”

3.12. ‘Kesintisiz’ 20 giin boyunca goreve gelmeyen memur hakkinda, (kesintisiz ilk on
giinii takiben) DMK nun 94.maddesi uygulanir.

Devlet Personel Baskanlii, 06.05.2016, 2804 sayili goriisii “Izinsiz veya Kurum
tarafindan kabul edilen herhangi bir mazereti olmaksizin gorevini kesintisiz 10 giin terk eden
Devlet memuru gorevinden g¢ekilmis sayilacaktir. Dolayisiyla 10 giin siiren kesintisiz terk
durumu bir nevi zimni ¢ekilme (istifa) talebi olarak degerlendirilmelidir. Diger taraftan,
Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve gelmeme durumunda ise, memur bir daha
Devlet memurluguna atanmamak {izere memurluktan ¢ikarilacaktir. S6z konusu 20 giinliik
sire kesintili olarak goreve gelmeme durumuna iliskindir. Ancak goreve gelmemenin
kesintisiz olmas1 durumunda, 10 giinden sonra ilgili hakkinda "¢ekilmis say1lma" hiikiimlerine
gore islem yapilmasi gerekecektir. Bu cercevede, agik veya zimni istifa iradesini idareye
bildirmek suretiyle memuriyetten g¢ekilmek, Devlet memurlarina tanmmis kanuni bir hak
olup, bu kisilerin tekrar memur olarak atanabilmeleri de miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla,
gorevini kesintisiz 10 giin terk eden memur gorevinden ¢ekilmis sayilacagindan, 10 uncu
giinden sonraki devamsizlik, sonuglar1 itibariyle daha agir olan Devlet memurlugundan
¢ikarma cezasinin uygulanmasina dayanak teskil etmemektedir.”

4, ‘Coklu’ goreve gec gelmek, erken ayrilmak, e6rev mahallini terketmek suclarmna

verilmesi gereken cezalar

4.1. Teorik olarak, ayn1 dosya i¢inde (bir aylik zamanagimi siiresi i¢inde gergeklesen)
cok sayida ge¢ gelme, erken ayrilma, gérev mahallini terketme sucu olabilir. Yasa koyucu
(goreve gelmeme sugunda oldugu gibi) ¢oklu suclar i¢in kademeli artan bir cezalandirma
ongdrmediginden uygulamada sorunlu durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

4.2. Ceza hukukundan yola cikilirsa; Ceza Kanununun birden ¢ok ihlali ‘sug
coklugunu’ ortaya cikarir. Ceza hukukunda birden cok sug, birden ¢ok cezay1 gerektirir.
Ancak kanun koyucu bazi hallerde sug sayis1 kadar ceza verilir ilkesinden ayrilarak, suclarin
ictima edileceginden s6z eder. Suglarin i¢timair denilen durumlarda, birden ¢ok ihlal ve ihlal
sayist kadar su¢ olmasina ragmen, bu suclara tek bir ceza verilmesi 6ngoriiliir. Bilesik sug,

zincirleme sug, fikri igtima, agirlastirict neden gibi uygulamalarla sorun ¢ozalir.
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4.3. Ancak, disiplin hukukunda bu cesit diizenlemeler bulunmamaktadir. ‘Baglayict’
ya da yol gosterici uygulama orneklerine de rastlanmamigtir. Dogrudan olmasa da konuyla
ilgili sayilabilecek ornekler tizerinden degerlendirmek gerekirse;

Danistay 12. Daire, 30.5.2022, E. 2018/1905 K. 2022/3140 “Evrensel bir hukuk kurali
olan ‘Non Bis In idem ( Aym fiilden dolay: birden fazla ceza verilmez )’ prensibi, disiplin
hukukunda da uygulanmasi gereken genel bir ilke olup, bu ilke uyarinca sug teskil eden bir
fiile tek bir ceza tayin edilmeli, eger bir fiil ile kanun veya kanunlarin degisik hiikiimleri ihlal
edilmisse, bu durumda en agir cezay1 gerektiren kanun hitkkmii uygulanmalidir. Kural olarak,
ceza verilmesine neden olan eylemlerin birbirini izlemesi, bu eylemlerin igige gegmis olmasi,
eylemlerin ayni siire¢ ve zaman diliminde ger¢eklesmis olmas1 ve eylemler arasinda kopukluk
olmamasi, ihlallerin tek bir eylem olarak degerlendirilmesini zorunlu kilmakta ve boylece
yaptirimlar birlestirilerek tek bir ceza uygulanmasi gerekmektedir.”

Danistay 12. Daire, 20.2.2019, E. 2015/1598 K. 2019/1258 “Kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz ilkesi uyarinca, ceza yaptirimina baglanan her bir fiilin taniminin yapilmasi ve kanunun
ne tir fiilleri su¢ sayarak yasakladiginin hicbir kuskuya yer vermeyecek sekilde belirtilmesi
gerekmektedir. SOzii edilen su¢ tanimlamas1 yapildiktan sonra, sugun karsiligi olan cezanin ve
suc¢ sayilan fiili gergeklestiren kamu gorevlisinin hangi disiplin kuralini ihlal ettiginin agik bir
sekilde ortaya konulmasi da zorunlu olup, s6z konusu fiil, mevzuatta ongodriilen tanima
uymuyorsa verilen disiplin cezasmin hukuka aykiri olacagi aciktir... davacinin fiilinin, anilan
Kanun hitkmiindeki su¢ tanimina uymadig1 ve disiplin hukukunda yer alan "tipiklik" sartinin
ger¢eklesmedigi anlasilmaktadir.”

DMK’nunda ‘ge¢ gelme, erken ayrilma, gérev mahallini terketme’ sucu, 6zel bir
bentte ‘miinhasiran’ belirlenmistir. Sugun tanimi ve kanuni unsurlarmin agikga belirlendigi bir
diizenleme varken, baska bir maddeden ceza verilmesi ‘Sugta ve cezada kanunilik ilkesine’
aykir1 olacaktir.

Ornegin, TCK’nun ‘Gérevi kétiiye kullanma’ baghkli 257.maddesinde “Kanunda
ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda...” ibaresi kullanilmaktadir. “Torba madde’ olarak
anilan bu tir diizenlemeler, kanunda agik¢a diizenlenen suglarin disinda kalan (6nceden
listelenemeyen, Ongoriilemeyen) suglar i¢in kullanilmaktadir. Konuyla ilgili 6zel bir
diizenleme varken ‘genel” diizenlemeyi kullanmak hukuken sorunludur.

4.4. Aym veya benzer disiplin sugunun birden fazla islenmesi hali, DMK’nun
125.maddesinde ‘tekerriir’ olarak diizenlenmistir: “Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus
bir fiil veya halin cezalarm 6zliikk dosyasindan silinmesine iliskin siire i¢cinde tekerriiriinde bir
derece agwr ceza uygulanir. Ayni derecede cezayr gerektiren fakat ayri fiil veya haller
nedeniyle verilen disiplin cezalarinin {igiincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.”

Ancak, bu diizenleme ‘ayn1 dosya’ igindeki suclar i¢in uygulanamamaktadir.
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Oncelikle ‘tekerriiriin tekerriirii olmaz’; Danistay 12. Daire, 24.11.2009, E. 2007/5084
K. 2009/6597 “Uyusmazlik konusu olayda davacinin bu davranisini 3. kez yenilenmesi
durumu mevcut olup, daha 6nce aynmi eylemi nedeniyle cezalandirilmasi nedeniyle tekrar
tekerriir hiikkmiiniin uygulanmasinin mevzuatta dayanagi bulunmamaktadir... disiplin
hukukunda yer alan tekerriir miiessesinin amacini asar sekilde ve tekerriir hitkkmiiniin ikinci
kez uygulanmasi suretiyle birden fazla agirlastirict ceza ile cezalandirilmalar1 s6z konusu olur
ki bu durumun disiplin hukuku ilkelerine uyarlik géstermeyecegi tartismasizdir.”

Ayrica, kesinlesmis bir cezaya konu olan eylem i¢in ‘tekerriir’ hiikmiiniin
uygulanabilecegi; Danistay 8. Daire, 13.10.2020, E. 2016/12662 K. 2020/4333 “Her ne kadar
davaciya isnat edilen fiillerin davaci tarafindan islendigi sabit olsa da disiplin cezalarinda
tekerrilir hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in davacinin ikinci fiilinin, birinci disiplin cezasi
tesis edildikten ve davaciya teblig edildikten sonraki bir tarihte gerceklesmis olmasi
gerektigi”

4.5. Bu durumda; tek bir dosyada toplanan suglarin bir kismi bekletilerek (ikinci bir
dosya haline getirilerek) tekerriire sokulmak istense bile, ilk dosyanin tamamlanarak verilen
cezanin ilgiliye tebliginin beklenmesi gerekir. Tiim bu islemlerin (ikinci dosyadaki
devamsizlik tarihlerinden sonra) en geg bir ay i¢inde tamamlanmasi gerekir.

4.6. Az sayida eylem ile ¢ok sayida eylemin ayni ceza ile tecziye edilmesinin adil
olmadigindan hareketle, ¢ok sayidaki eyleme daha iist bir ceza verilmesi diisiiniiliirse;

Danigtay 12. Daire, 8.12.2015, E. 2012/7935 K. 2015/6620 “Siibuta erdigi sonucuna
varilan isnatlar tek tek yazilmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125.
maddesi uyarinca ii¢ ayr1 ‘uyarma’ cezasi teklif edildigi, bu cezalarin birlestirildigi ifade
edilerek ‘kmmama’ cezas1 verilmesi gerektiginin uygun olacaginm belirtildigi... Devlet
Memurlar1 Kanununda, ceza tekliflerinin ya da cezalarin birlestirilerek bir derece agir ceza
uygulanmasina imkan taniyacak nitelikte her hangi bir diizenleme bulunmadig: gibi, disiplin
hukukunun ilkelerine kaynaklik eden doktrin ve yargisal igtihatlarda da cezalarin
birlestirilerek bir derece agir ceza uygulamasinin yeri bulunmadigi ve dolayisiyla da disiplin
amirinin bu sekilde bir karar alma yetkisinin bulunmadig1 acik oldugundan, bu sekilde islem
tesis edilmesi hukuken miimkiin degildir.”

4.7. Ancak, ayni cezanin farkli bentlerine giren eylemler i¢in (su¢ olusturan fiil ve
haller ayr1 ayr1 sayilmak suretiyle) ‘birlestirerek’ tek bir disipin cezasi verilebilmektedir.
Cezaya konu fiil ve hallerden herhangi birinin siiresi iginde tekrari halinde tekerriir hiikiimleri
uygulanabilmektedir.

Danistay 12. Daire, 28.11.2013, E. 2010/7577 K. 2013/9055 “657 Sayili Yasa'da
diizenlenmeyen "tevhiden" cezalandirma yontemi, sorusturma raporlarmda getirilen teklifler

ve bu teklifler lizerine verilen cezalarla uygulama kazanmis olup, disiplin sorusturmalarmda
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disiplin sugu olusturan her bir eylem i¢in ayr1 ayr1 hukuki nitelendirme yapilmasi gerekmekle
birlikte, bu fiiller i¢in tek bir disiplin cezasi teklifinde bulunulmasina ve bu teklifin kabul
edilerek tek bir disiplin cezasi verilmesine hukuken bir engel bulunmamaktadir.”

4.8. Mesaiye yogun, yaygin, kasitli ve 1srarli devamsizlik nedeniyle ‘su¢ vasfinin’
degismesi gerektigi degerlendirilebilir. Biriken ve daha Once tecziye edilen mesaiye
devamsizliklarin yogunluguna gore 125/B-a “Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda
yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen wusul ve esaslarn yerine
getirilmesinde... kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak,” maddesi uyarmca Kimama
ya da 125/C-a “Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek,” maddesi uyarinca
Ayliktan Kesme Cezas1 verilebilir. Bu uygulamanin ‘su¢ ve cezalarm kanuniligi ilkesine’
uygunlugu tartismali olup yargisal denetim ile ¢oziime kavusabilir.

4.9. Sonug¢ olarak; ‘Sicil sistemindeki’ iic kez olumsuz sicil alan memurun
memuriyetine son verilmesi imkaninin 2011 yilinda kaldirilmasindan sonra, ‘kronik’ sekilde
mesaiye devamsizligi olan memur icin yapilabilecekler, yukarida sayilanlarla smirh
goriinmektedir. COoziim; ceza ve yaptirim agirhikli bir yaklasim yerine, Devlet Memuru
yeminindeki “gérev ve sorumluluklarini bilerek, bunlar1 davranig halinde gosterecegime
namusum ve serefim iizerine yemin ederim.” sdziiniin geregini kavrayan liyakate ve “Devlet
memurlarmin igbirligi icinde ¢alismalar1 esastir.” ilkesini igsellestiren kisilige sahip
memurlarla miimkiindiir. Yalnizca hiyerarsik denetim ile ulasilabilecek sinirlar bellidir. Bir
arada ve dayanigma i¢inde ¢alisanlarin 6zdisiplini ve 6zdenetimini ‘etkin’ hale getiren bir

calisma ortaminin olusturulmasi 6nemli goriiniiyor.

28. MEMURIYETE YAKISMAYAN TUTUM VE DAVRANISLAR

1.Genel giris,

1.1. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125.maddesinin;

A-e “Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak”

B-d “Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak™

B-1“Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davranislarda bulunmak”

C-1 “Hizmet i¢inde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak™

E-g “Memurluk sifat1 ile bagdagsmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang
verici hareketlerde bulunmak”

E-j “Yurt disginda Devletin itibarmi diigiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek

tutum ve davraniglarda bulunmak™ disiplin suglar1 olarak belirtilmistir.
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1.2. Devlet memurlar1 adim tasidigr ‘Devleti’ temsil etmektedir. Bu nedenle de
memurlarin hem gorevi esnasinda hem de gdrev disinda hal ve hareketlerine dikkat etmesi
gerekmekte ve tasidiklari sifata uygun davranmalari beklenmektedir. Kamu hizmetlerinin
yurattlebilmesi icin, memurlara, kendilerine duyulan itibar ve giiveni sarsacak veya gorev
yaptiklart kamu kurumunun gilivenilirligini ya da saygmhgmi zedeleyecek nitelikte
davraniglarda bulunmaktan ka¢inma 6dev ve sorumlulugu yiiklenmistir.

1.3. Bu maddelerle memurlara nezaket, giiven, saygili olma, terbiye gibi belirli sosyal
Olcii ve kurallara gore hareket etme zorunlulugu yiliklenmis, tasidiklari statiiniin gerektigi
sekilde davranmayan memurlarm ise cezalandirilmas: gerektigi diisiiniilmiistiir. Ozel olarak
diizenlenmeyen ancak idarenin takdir yetkisine gdre ‘memur vakarma yakismayan eylem’
olarak kabul ettigi haller bu kapsamda olacaktir.

1.4. Memuriyet vakarina yakismayan tutum ve davraniglarin neler oldugunu tek tek
saymak imkansizdir. Farkl gorevler, farkli durumlar i¢in ¢cogaltilabilecek ¢ok farkli 6rnek bu
davranisin i¢ine girebilir.

1.5. Bu belirsizligin ‘kanunilik ilkesine’ aykir1 oldugu diisiiniilebilir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi, 16.01.2014, E.2013/110, K.2014/8 “Dava konusu kuralda belirsiz oldugu ileri
stiriilen “memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici
hareketlerin™ tlimiiniin 6nceden 6ngodriilmesinin ve tespitinin olanaksiz oldugu ve s6z konusu
hareketlerin tek tek ortaya konulmasinin miimkiin olmadigi, normun daha kesin ve agik bir
diizenlemeye olanak tanimamasi nedeniyle kullanildigi anlasildigindan anilan kavramlarin
kullanilmasinda belirlilik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir. idarenin faaliyetleri ¢ok gesitli,
karmagik ve degisken oldugundan disiplin cezasini gerektirecek fiillerin tiimiiniin kanunda tek
tek belirlenmesi giigtiir. Kuralin incelenmesinden de goriilecegi lizere memurluk sifati ile
bagdagmayacak nitelik ve derecede yliz kizartic1 ve utang verici hareketler denilmek suretiyle
disiplin cezas1 gerektiren fiil ve hareketlerin ¢ergevesinin ¢izildigi anlasilmaktadir. Fikrada
genel bir belirleme yapilmis ve disiplin cezas1 gerektiren hareketlerin, memurluk sifati ile
bagdasmayacak derecede yiiz kizartict ve utang verici olmasi gerektigi diizenlenerek cergeve
cizilmistir. Kald1 ki, itiraz konusu kural dayanak alinarak tesis edilen idari islemlere karsi
yargl yolu agik olup belirsiz oldugu ileri siiriilen kavramlar ve bu kavramlarin belirttigi
hareketler yargi kararlar1 yoluyla da somutlastiriimaktadir.”

2. Bu maddelerin uygulanamavyacagi ‘Kanunda ayrica suc olarak tanimlanan haller’

2.1. Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi bakimmdan kamu
gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklar1 6dev ve sorumluluklari ifa
etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiilleri islemeleri durumunda uygulanan
yaptirimlardir. Bu baglamda, disiplin su¢ ve cezalarinin 6nemli bir kismi ‘memuriyete

yakismayan tutum ve davraniglarla’ ilgilidir. Bu nedenle, inceleme/sorusturma konusu fiil ve
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hallerin ‘memuriyete yakigsmayan tutum ve davraniglar’ kapsaminda olup olmadigini
belirlemek igin, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125.maddesinde ya da ilgili 6zel yasalarda
‘ayrica ve Ozellikle’ su¢ olarak tanimlanip tanimlanmadiklarini kesinlestirmek gerekir.

2.2. ‘Kanunilik ilkesine’ aykiri1 bir duruma diismemek i¢in, sorusturma konusu fiil ve
halin, DMK’nun 125.maddesinde belirlenen;

‘Uyarma Cezast’ baghigi altinda; ¢ (tasarrufa riayetsizlik), d (usulsiiz miiracaat), f
(gorevine kayitsizlik), g (kiyafet), h (isbirligine aykirilik),

‘Kimama Cezast’ bashigi altinda; b (aile kazancmi bildirmeme), ¢ (amire hal ve
hareketi ile saygisizlik), e (devlet malin1 6zel islerde kullanma), f (devlet malin1 kaybetmek),
g (kotii muamele), h (s6z ve hareketle satasmak), j (emre itiraz), k (borcunu 6dememek), 1
(kurumun huzurunu bozmak), m (basina deme¢ vermek),

‘Ayliktan Kesme Cezas1’ bagligi altinda; ¢ (devlet malin1 6zel menfaat igin kullanma),
d (yalan beyan), e (amire sozle saygisizlik), f (gorev yerinde izinsiz toplantiya yardimci
olmak),

‘Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi Cezas® bashgi altinda; a (goreve sarhos
gelmek), ¢ (gorevle ilgili ¢ikar), d (asagilayici hareketler), e (Gorev yerinde izinsiz toplanti
yapmak), f (sahte rapor ve belge), h (ticaret), 1 (ayrimcilik), j (mal bildiriminde bulunmamak),
k (yasak bilgiyi agiklamak), 1 (hakaret ve tehdit), m (yurtdisinda bor¢lanma), n (emri kasten
yapmamak), o (siyasi parti faaliyeti),

‘Devlet Memuriyetinden Cikarma Cezasi’ basligir altinda; a (ideolojik amaglarla
eylem), b (yasak yayin), c (siyasi partiye iiyelik), e (olaganiistii durumlarda emre itaatsizlik), f
(fiili tecaviiz), h (gizli bilgiyi agiklamak), 1 (siyasi suglular1 gizlemek), k (Atatlrk aleyhine
suclar), 1 (teror orgiitleri ile iltisak) bentleri kapsaminda olup olmadigmin belirlenmesi
gerekir.

2.3. Bu durumda ‘memuriyete yakismayan tutum ve davranig’ olduguna karar verilen
fiil ve halin, inceleme konusu ‘torba maddelerden/bentlerden’ hangisi kapsaminda oldugunun
belirlenmesi gerekir. Yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi Kararinda belirtildigi iizere,
bu tiir suclarm “tiimiiniin onceden Ongoriilmesinin ve tespitinin olanaksiz oldugu ve s6z
konusu hareketlerin tek tek ortaya konulmasinin miimkiin olmadig1” aciktir. Sorusturmaci,
sugun hukuki niteligini ‘net bir sekilde’ belirlemekle yiikiimliidiir.

Danistay 12. Daire, 07.02.2019, E.2015/3208 K.2019/768 “Disiplin cezalar1 agisindan
da gecerli olan su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi geregince disiplin cezasi veren disiplin
kurullar1 ve disiplin amirlerince disiplin cezasina konu eylemin niteligi itibariyla hangi madde
(bent veya fikra) kapsaminda oldugunun ve hangi cezanin verilmesi gerektiginin net bir
sekilde tespit edilmesi ve disiplin cezasi verilmesine iligkin islemlerde de ceza maddesinin ve

verilen cezanin somut bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu gereklilik; esasen
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islemin yargisal denetiminin yapilabilmesi ile yeni bir fiili nedeniyle ceza islemine muhatap
olacak kamu gorevlisinin gegcmiste ceza verilmesine sebep olan fiilinin tekerriiriinde bir
derece agir ceza verilmesi noktasinda yapilacak degerlendirmelerde de biiyiikk Snem
tasimaktadir.”

2.4. Anayasa Mahkemesi’'nin bahse konu kararmda “itiraz konusu kural dayanak
alinarak tesis edilen idari islemlere karsi yargi yolu agik olup belirsiz oldugu ileri siiriilen
kavramlar ve bu kavramlarin belirttigi hareketler yargi kararlar1 yoluyla da
somutlastirilmaktadir.” denilmektedir. Bu durumda, sorusturmacinin ‘sugun hukuki niteligini’
belirlerken ve gerekgelerini olustururken basvurabilecegi kaynaklarin baginda yarg: kararlari
gelmektedir.

2.5. Inceleme konusu fiil ve hallerin ‘sinirsizligi ve benzemezligi’ nedeniyle birebir ya
da cok yakmn ornekler bulunamasa da ‘sucun’ niteligi, agirhigi, olus sekli vb. yOniinden
‘tematik’ benzerlikleri iceren ‘genel’ basliklar olusturmak agisindan yargi kararlari
incelenebilir.

3. “Devlet memuru vakarma yakismayan tutum ve davranista bulunmak” (125/A-¢)

3.1. Vakar sozciigii ‘ciddiyet, agirlik, olgunluk’ anlamina gelir. Bu baglamda, ‘hayatin
olagan akigina’ uygun olmayan, giinliik yasam i¢inde bilinen ve kabul edilen ‘makul ve
mesru’ davranislara uymayan, yapanin olgunlugu ve ciddiyeti ile bagdasmayan fiil ve haller;

Danistay 12. Daire, 17/12/2015, E.2012/2922, K.2015/6975 “Il milli egitim
miidiiriinlin atamasinin elestirildigi baz1 kdse yazilarmi aracinin camina asarak okula gelen,
ayrica bunlar1 kantinde ve 6gretmenler odasinda da teshir ettigi belirtilen 6gretmenin... devlet
memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak hikmii kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi”

3.2. Fiilin agirligi, diger bentlerde sayilan benzer fiil ve hallerden daha ‘hafif’ oldugu
degerlendirilen fiiller;

Danigtay 12. Daire, 09.03.2021, E.2021/1661 K.2021/1145 “Davac1 iizerine atil1 fiilin
stibuta erdigi gerekgesiyle her ne kadar 125/C-(1) maddesinde diizenlenen, hizmet i¢inde
Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak fiili
karsilig1 olarak davaciya 1/30 ayliktan kesme cezas1 verilmis ise de; fiilin agirligi, sdylenen
bu sozlerin dogrudan bir kisiye yoneltilmemesi géz Oniine alindiginda; davacinm fiilinin, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125/A-(e) maddesinde diizenlenen, "Devlet memuru
vakarma yakismayan tutum ve davramigta bulunmak" kapsaminda degerlendirilmesi
gerektiginden, dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmedigi”

3.3. ‘Kok nedenin” memuriyete yakismayan davranis olusturdugu haller;

Danistay 12. Daire, 25.4.2017, E.2015/2750, K.2017/1918 “Zabita memuru olarak

gorev yapan kisinin, esnafa olan sahsi borcu karsilifinda, esnafin belediyeye olan tatil
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giinlerinde ¢aligma ruhsat harct borcunu, kamu imkanlarint kullanmaksizin, dogrudan kendi
hesabindan Odeyerek s6z konusu esnafa olan borcunu sonlandirmasinin devlet memuruna
yakigsmayan davranis olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1... Bilakis zabita olarak
gorev yapan ve anilan esnafi denetleme gorevi bulunan davacinin esnafa olan borcunu
O0dememesi halinin memuriyete yakismayan bir davranis teskil edecegi”

3.4. ‘Kamu diizenini bozan siddet eylemlerine katilmama yiikiimliligiiniin® ihlal
edildigi haller;

Anayasa Mahkemesi, 21/1/2021, 2017/15845 “Basvuru konusu toplantilara bariscil
olarak katilmakla toplanti hakki sinirlar1 iginde hareket ettikleri agik olmasmna ragmen
basvurucularin disiplin hukuku kapsaminda kamu gorevlisi olmalarindan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerine aykir1 davrandiklar1 yoniindeki kabulden ayrilmay1 gerektirecek bir
aciklama yapmadiklar1 ya da bilgi vermedikleri de dikkate alindiginda haklarinda uygulanan
disiplin cezalarmm zorunlu bir sosyal ihtiyact karsilamadigindan bahsedilemeyecegi
sonucuna ulagiimistir. Ilgili mevzuatta &ngoriilen en hafif disiplin cezasi olan uyarma
seklindeki miidahalenin kamu diizeninin korunmasi mesru amacina ulasilmasi yoniinden
basvurucularin toplant1 haklarina adil olmayan bir kiilfet yiikledigi ve orantisiz oldugundan da
bahsedilemeyecegi degerlendirilmistir. Dolayisiyla yetkili otoritelerin bagvurucularin toplanti
ve goOsteri yulriiylisi diizenleme haklar1 ile kamu gorevlilerinin devlete sadakat
ylkiimliiliglinden kaynaklanan gereklilikler arasinda adil bir denge kurduklar:
anlasilmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi, 26/12/2018, 2015/10676 “Toplant1 baris¢il olmaktan ¢iktiktan
ve terdr Orgiiti propagandasina doniistiikten sonra toplantida kalmaya devam eden
basvurucunun memurluk statiistinden kaynaklanan 6dev ve yiikiimliliiklerinin gerektirdigi
Ozeni gostermedigi ve bu statiiye yakisan sekilde davranilmadigi kanaatine varilmistir.”

3.5. ‘Devlet memurlarmnin isbirligi iginde ¢alismalar1’ ilkesine aykirilik (125/A-h) ile
‘emre itaatsizlik’ arasinda sayilabilecek hallerde (memurun statiisiiniin de gozetilmesi gereken
durumlarda);

Danistay 12. Daire, 20.10.2025, E.2015/1046 K.2015/5377 “Bagmiifettis olan
davacinin, istirahat raporu aldigi, raporunu idareye gonderdigi, idarenin, bu raporunu nerede
gecirecegini sormasina iliskin yazilara cevap vermedigi gerekgesiyle 125/A-e maddesi
uyarinca "uyarma" cezasi cezasi ile cezalandirildigi... dava konusu isleme dayanak
22.10.2007 tarihli yazinin tesis edildigi giin ise, bes giinliik saglik raporu aldigi hususlari
dikkate alindiginda, davacinin disiplin cezasmi gerektiren bir fiilinin bulunmadig1”

3.6. ‘Rahatsiz edici’ davranista bulunuldugu hallerde;

Danistay 12. Daire, 09.09.2019, E.2016/2432, K.2019/5694 “Ayn1 okulda calisan

baska bir 6gretmeni rahatsiz edici davraniglarda bulunan ve bir dgretmene yakigmayacak
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icerikte mesajlar attig1 degerlendirilen Ogretmenin eylemi devlet memuru vakarina
yakismayan tutum ve davranista bulunmak hiikmii kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi”

4. “Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak” (125/B-d)

4.1. ‘Hizmet disinda’ deyimi memurun gorevi basinda bulunmadigi hali ifade
etmektedir. ‘Hizmet i¢inde’ ibaresi ise memurun gérevini yerine getirirken, gorev sirasindaki
halini ifade etmektedir.

Danistay 12. Daire, 30.11.2017, E.2014/4359, K.2017/6170. “Olayda, doktor
davacinin, alkollii sekilde ara¢ kullanmak suretiyle kaza yaptigi, alkometreye iiflemedigi ve
istenildigi zaman kan vermedigi seklinde siibut bulan fiillerinin Devlet memurunun itibar ve
giiven duygusunu sarsacak nitelikte bulundugu sabit olmakla birlikte, s6z konusu eylemin
doktorluk gorevi ile ilgisi bulunmadig1 ve anilan fiilerin mesai saatleri disinda gergeklestigi de
g6z Oniine alindiginda, “hizmet disinda” gerceklestiginin kabulii gerekmekte olup, s6z konusu
fiillin “hizmet icinde” gerceklestiginden bahisle ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina
dair islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki mahkeme kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.”

4.2. Hizmet disindaki davranislar1 nedeniyle memurun cezalandirilabilmesi igin
memurun s6z konusu davraniglarinin kamu hizmetinin isleyisine olumsuz etkisinin olmasi
gerekmektedir.

Danigtay 5. Daire, 21.5.2018, E.2016/19861, K.2018/14359 “Davacinin hizmet diginda
0zel yagamini ilgilendiren bu iliskisinin kamu hizmetinin iyi ve diizenli sekilde sunulmasini
olumsuz sekilde etkilediginin veya kendisine duyulan sayginlik ve giiven duygusunu
sarstiginin  somut olarak ortaya konulamadigi anlagiimaktadir. Bu durumda; davacmin,
disiplin hukukunu ilgilendiren bir yonii bulunmayan ve disiplin sucu olusturmayan hizmet
disinda meslektaslariyla yapmis oldugu kisisel ve 6zel telefon goriismelerindeki beyanlarmin
bir disiplin sugu olarak degerlendirilerek kendisine disiplin cezas1 verilmesi, Anayasa’nin 20.
maddesiyle Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 8. maddesi uyarinca “dzel hayata ve aile
hayatina saygi hakki”nin ihlali sonucunu doguracagindan, dava konusu islemde hukuka
uyarlik, davay1 reddeden idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir.”

4.3. Toplumsal olaylarda ‘siddet ya da sugu/su¢luyu 6vme’ eylemleri;

Anayasa Mahkemesi, 26.12.2018, 2015/10676 ‘“Anayasa Mahkemesinin siddet
hareketlerine istirak etmemis kisilerin toplant1 6zgilirliigiiniin korunmasi gerektigi yoniindeki
ictihadindan hareket edildiginde siddet igermeyen bir yiirliylise ve basin acgiklamasi
etkinligine katilan, terdr orgiitii liderini 6viicii mahiyette atilan sloganlara istirak etmeyen ve
fikirlerini bariscil bir sekilde ortaya koyan bagvurucularin kamu gorevlisi olmalar1 durumunda

dahi toplant1 6zgiirliiklerinin dncelikle korunmasi gerekir. Bu kapsamda bariscil bir gosteride
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bazi kimselerin bu firsat1 kullanarak bir terdr 6rgiitii liderini 6viicii mahiyette slogan atmalart,
bu toplantiya katilanlarin tiimiiniin toplant1 hakkina miidahale edilmesini hakli kilmaz. Boyle
durumlarda kamu makamlarmin toptan bir cezalandirma yerine bariscil toplant1 yapanlarla
teror Orglitii liderini Oviicii mahiyette slogan atanlari ayristirma o6devi vardir. Atilan her
sloganin da bu sloganlar1 atanlarin toplant: hakkina yonelik bir miidahaleyi hakli kilip
kilmayacagi, sloganin igerigi ve her somut olayin kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinarak
belirlenmelidir. Barig¢il toplant1 ve gosteri yiiriiylisiine katilan, yasaklanmis davraniglarda
bulunmayan bagvurucularin herhangi bir kinanabilir olaya karigmadiklar1 da gdzoniine
almdiginda kiiciik de olsa bir cezaya muhatap olmamalar1 gerekir.”

4.4. Sonuglar: itibariyle “6zel hayat sinirlarini asarak goreve yansimalarmin oldugu
goriilen” eylemler; Anayasa Mahkemesi, 14.09.2017, 2016/3423 “Cinsel yasamina iliskin
hususlar gerekce gosterilerek ‘disiplinsizlik ve ahlaki durum’ sebebiyle bagvurucu hakkinda
TSK'dan ayrma islemi tesis edilmesinin 6zel hayatinin gizliligi hakkia bir miidahale
olusturdugu acgiktir. Anilan miidahalenin ihlal olusturmamasi i¢in Anayasa'nin 13.
maddesinde diizenlenen ve somut bagvuruya uygun diisen ‘kanunlar tarafindan ongoriilme’,
‘Anayasa’nin ilgili maddesinde belirtilen nedenlere dayanma’, ‘demokratik toplum diizeninin
gereklerine ve Olculilik ilkesine aykir1 olmama’ oOlgiitlerine uygun olmasi gerekir.
Basvurucunun iligki yasadigi kisinin kurumuna ihbarda bulunarak sikayet¢i olmasi nedeniyle
eylemlerinin 6zel hayat smirlarini asarak goéreve yansimalarinin oldugu goriilmektedir. Cok
sik1 askeri disiplin kurallar1 ve hiyerarsinin gegerli oldugu personel sisteminde basvurucuya
isnat edilen eylemlerin kurum disiplinini ve itibarini olumsuz yonde etkileyen bir unsur olarak
degerlendirilmesi ve basvurucuya bu eylemler nedeniyle disiplin yaptirimi uygulanmasmin
demokratik bir toplumda gerekli oldugu kabul edilebilir... basvurucunun 6zellikle
denetlemekle gorevli oldugu gazinolarda ¢alisan konsomatris bir kadinla iliski kurmasi ve bu
iliskiden hamile olan kadmnin basvurucuyu kurumuna sikdyet etmis olmasi hususlar1 da
dikkate alinarak eylemlerinin mesleki hayati lizerindeki etkilerine dair yeterli ve ikna edici
gerekcelerin belirtilmis oldugu goriilmektedir. Bu durumda eylemlerini gorev yaptigi kuruma
sirayet ettirdigi tespit edilen bagvurucunun gorevine, sosyal ve aile yasantisina zarar verecek
derecede toplumun genel ahlak yapisina aykir: fiilleri dolayisiyla statii disina ¢ikartilmasimnin
demokratik toplumda gerekli ve 6l¢iilii olmadig1 sdylenemez.”

Anayasa Mahkemesi, 07.03.2019, 2015/10298 ... basvurucunun tedavi gdrmesine
ragmen g¢ocugunun olmamasi iizerine esini bir baska erkekle tamigtirarak cinsel iliskiye
girmelerini sagladig1 ve bu sekilde iki ¢cocuk sahibi oldugu ancak c¢ocuklarmm kendinden
olmadigini basindan beri bildigi, hac baskanlig1 yaptig1 sirada kafilede olan bir kadin ile goniil
iliskisi yagamaya bagladigi, bu bayan ile nisanlandigini ¢evresine aciklamasina ragmen bagka

bir bayanla evlendigi... bagvurucunun aile ve cinsel hayatina iligkin mahrem konular1 is
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ortaminda anlatarak alenilestirdigi, mahrem konularin ¢alistig1 kurum personeli tarafindan da
bilindigi vurgulanarak 6zel hayatmna iligkin konularin meslek hayatina yansidigi tespit
edilmistir... basvurucu ile ilgili ciddi iddialarm kurum disiplini ile itibarmni zedeleyerek kamu
hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesini engellemeyecegi sdylenemez. Ayrica idarenin yaptigi
degerlendirmede bagvurucuya isnat edilen eylemlerin 6zel hayat sinirlarin1 asarak goreve
yansimalarmin oldugu hususu ile kamu hizmetinin devamliligini saglamada disiplin
kurallarinin ve din gorevlisinde aranan niteliklerin 6nemini gozettigi anlagilmaktadir.”

4.5. Ozel hayatin gizliligini ve ‘genel ahlak ve adap kurallarin1’ asan davranislar;

Danistay 5. Daire, 11.10.2017, E.2016/18472, K.2017/21046 “Polis memurunun,
barda tanistigr bir kadinla arkadaslik ettigi ve gezip eglendigi seklindeki fiilleri ile resit
olmayan bu kisiyle ger¢eklestirdigi cinsel iligki fiili, hizmet disinda resmi sifatinin
gerektirdigi saygmligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davramiglarda bulunmak
kapsaminda degerlendirilmesi”

Danistay 5. Daire, 23.05.2019, E.2016/16429 K.2019/3950 “Polis memuru olan
davacinin, evli ve iki ¢ocugu olmasina ragmen bekar polis memuru N.A.'ya kars1 mesleki
arkadaghgin 6tesinde ¢ok samimi hal ve tavirlar igerisinde bulundugu, polis memuru N.A. ile
davaciya ait aragla birlikte gezdikleri, davaciya ait aracin zaman zaman polis memuru
N.A.'nin ikametinin bulundugu polis lojmanlarma geldigi ve davacinin lojmanda kaldiga
iliskin rapor diizenlenmesi lizerine... davacinin, kamu gorevlisi olmasindan kaynaklanmayan
ve disiplin hukukunu ilgilendiren yonii agikca ortaya konmayan, hizmet disinda 6zel
yasamma iliskin fiillerinin bir disiplin sugu olarak degerlendirilmesi ve davaciya disiplin
cezas1 verilmesi, Anayasa'nin 20. maddesiyle koruma altina alman "6zel hayata ve aile
hayatina saygi hakki"nin ihlali sonucunu doguracagindan, dava konusu islemde hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.”

4.6. Sorusturma konusu eylemlerin ‘6zel hayat’ smirlarmi astigmi gerekgeli olarak
belirten bir 6rnek;

Danistay 2. Daire, 02.11.2022, E.2021/8625 K.2022/5558 “Davacinin evli oldugu
halde smif komiseri olarak gorev yaptigi donemde ayni smifta Ggrencisi olan ve asti
konumundaki... ile iligkisinin gorev yaptig1 kurumdaki ¢aligma arkadaslari, amirleri ve ¢evresi
tarafindan bilinir hale geldigi, bu iliskinin is ortamina yansitilarak alenilestigi, bu suretle 6zel
hayata iligkin konularin meslek hayatina sirayet ettigi anlasilmaktadir. Emniyet Tegkilatinda
su¢ ve suglularla miicadele hizmetinin etkin bir sekilde yiritiilebilmesi ve yiritilen
hizmetlerden arzulanan sonucun alinabilmesi i¢in taviz verilmeyen bir disiplin anlayisi i¢inde
ast ust iligkilerinin kurallara baglandig1 bir hiyerarsik yapinm bulundugu, Emniyet Teskilat
mensuplarinin bu hiyerarsik yap1 icerisinde hizmet vermek, her tiirlii eylem, islem, tutum ve

davranislarmi buna gore gergeklestirmek zorunda olduklari; personelin 6zel yasaminda ast iist
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iliskisini riayet etmeyerek hiyerarsik yapiyr bozmasi, disiplini tehdit etmesi veya gorevle
bagdasmayacak sekilde aleniyete yansimasi hallerinin kurum disiplinini ve itibarini1 olumsuz
yonde etkileyen bir unsur olarak degerlendirilmesi ve bu eylemler nedeniyle disiplin yaptirim1
uygulanmasi gerekmektedir.”

4.7. Memurun ‘gorev yaptigi kurumla’ is iligkisi bulunanlarla iliskilerinin ‘itibari
koruma yiikiimliiligiine” aykiri olmast;

Danistay 12. Daire, 07.10.2015, E.2011/7833 K.2015/5054 “Bakilan olayda, Damizlik
Koyun ve Keg¢i Yetistiricileri Birligi mesul miidiirii ile veteriner hekim olarak gorevli davaci
arasinda gerceklesen telefon goriigmesinde, birlik mesul miidiiriiniin alacak verecek meselesi
dolayisiyla davaciyr arayarak hakaret, kiifiir ve tehdit ettigi goriilmekte olup, ilgili sahislar
hakkinda devam etmekte olan adli sorusturmaya konu fiillerinin niteligi de dikkate
almdiginda, resmi sifatinin gerektirdigi itibar ve glivene layik oldugunu toplum nezdinde
gosterme ylkiimliligl bulunan davacinin, gorev yaptig1 kurumla dolayl is iliskisi bulunan
birlik mesul miidiirii sahisla alacak verecek iliskisine girerek buna aykir1 davraniglarda
bulundugu sonucuna varilmstir.”

4.8. Gorevle ilgili olmayan ailevi sorunlar bu kapsamda degerlendirilemez.

Danigtay 5. Daire. 02.03.2020, E.2016/16582 K.2020/1708 “Olayda, davaci ile ayri
yasadiklar1 esi ve ailesi arasinda davacinin ikametgahinda gerceklesen olaylarin aile igi
sorunlardan kaynaklandigi, davacinin yapmis oldugu emniyet gorevi ve hizmeti ile ilgili bir
durumun s6z konusu olmadigi, taraflar arasinda yasanan kavga olayr nedeniyle kasten
yaralama sugundan acgilan ceza davasinda davacmin beraat ettifi ve ayrica sorusturma
dosyasindaki tanik anlatimlar1 da dikkate alindiginda, s6z konusu olayin hizmet disinda resmi
sifatinin  gerektirdigi saygmligr ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda
bulunmak sugu kapsaminda degerlendirilmesinin hukuken miimkiin olmadig1”

5. “Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davranislarda bulunmak™ (25/B-1)

5.1. ‘Genel ahlak’ kavrami, Anayasa’da 10 kez (20, 21, 22, 28, 31, 33, 34, 51,

141.maddeler) gegmektedir. Ceza Kanunu’nun ‘Genel Ahlaka Kars1 Suglar’ baglikli yedinci
bolumunde;

225.md. Hayasizca hareketler (Alenen cinsel iligki veya teshircilik)

226.md. Mistehcenlik

227.md. Fuhus

228.md. Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama

229.md. Dilencilik,

Edep “toplum tdresine uygun davranma veya iyi ahlak, incelik, terbiye” olarak

tanimlanir.
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5.2. Memur disiplin hukukunda bu iki kavramin ‘uygulama alan1’ cinsel igerikli (taciz)
suclardir ve bu nitelikleri ile ‘hizmet i¢indeki’ diger suglardan ayrilmaktadirlar.

Danistay 12. Daire, 16.03.2021, E.2020/3081 K.2021/1382 “Davacinin, ndbetgi
oldugu 16/06/2018 tarihinde, bir hastanin refakatcisi olan esini rahatsiz etmekle suclandigi,
ancak, sikayet¢i hastanin esi ile konustugu sabit olmakla birlikte, onu rahatsiz ettigi ya da
tacizde bulundugu yolunda somut bir bilgi ve belge bulunmadigi, nitekim sorusturmaci
tarafindan da fiilinin, sadece kinama cezasini gerektiren "Gorev mahallinde genel ahlak ve
edep dis1 davranislarda bulunmak" olarak nitelendirildigi”

5.3. Bu baglamda, ‘tacize varan davraniglar’ olarak nitelenebilecek fiiller igin
kullanilabilir.

Danistay 8. Daire, 16.09.2020, E.2016/14805 K.2020/3596 “...davacinin sikayet¢i
Ogrencinin yanagindan makas aldiginmn ve gogislerine dokundugu yoniindeki iddialar
kapsaminda dinlenen taniklarin olaya bizzat sahit olmadiklari, olay1 sikayet¢i olan 6grencinin
anlattiklar1 sekilde ifade ettikleri anlagilmaktadir. Davacinin, 68rencinin omuzuna eline attig1
ve hafifce karm bolgesine dokundugu yoniindeki iddia agisindan ise olaya 6grenci (H.C) nin
tanik oldugu ve bu olay1 dogrular sekilde tanmklik yaptig1 goriilmektedir... Islenen disiplin
sucu karsihiginda, niteligi itibariyle o sug¢ i¢in Ongoriilenden daha agir bir disiplin cezasi
verilmesi durumunda "eylemin agirhigina goére cezalandirma", diger bir deyisle "orantililik"
ilkesi ihlal edilecektir. Takdir edilen disiplin cezasi ile ilgilinin eylemi arasinda adil bir denge
bulunmali ve bu denge kurulurken, olaymn olus bicimi, ilgilinin su¢ kastimin bulunup
bulunmadigi, irade dis1 etkenlerin eylemin meydana gelmesine etkisi gibi hususlarin
gdzoniinde bulundurulmasi1 gerekmektedir...davacinin tacize varacak davraniglarinin
sorusturma kapsaminda dinlenen tanik ifadelerinden somut olarak ortaya konulmadigi
anlasilmakla birlikte davacinin da savunmasinda kabul ettigi ve dosya kapsaminda olaya sahit
olan tanik 6grencinin de ifadesi dogrultusunda davacmin sikayet¢i 6grencinin omuzuna elini
attig1 hareketinin siibut buldugu anlasilmaktadir. Bu durumda davacinin bu eyleminin...
(genel ahlak ve adaba aykirilik) sugunun ortiismemesi nedeniyle disiplin hukukunda yer alan
‘tipiklik’ sartinin  gergeklesmedigi anlagilmistir... davacinin siibut bulan fiilinin...
‘o0grencilerle olan iliskilerinde, Devlet memurlugu ve 6gretim elemani saygmligma aykiri
davraniglarda bulunmak’ fiili kapsaminda uyarma cezasi olarak degerlendirilmesi gerektigi
aciktir.”

6. “Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte

davranislarda bulunmak” (125/C-1)

6.1. Eylemin ‘hizmet i¢inde olmas1’ gerekir.
Danmigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 19.11.2020, E.2020/1023 K.2020/2472

“Davaci, Idare Mahkemesine vermis oldugu dava dilek¢esinde ‘amiri durumundaki Okul
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Midiiri i¢in (iftiraci, Onyargili, miifettisleri yonlendiren, sizofren derecede hasta, kin ve
garezle davranan, baskici, Milli Egitim Miidirligiiniin simarik ¢ocugu, zalim); hakkinda
inceleme ve sorusturma yapan Muhakkik ve Miifettisler i¢in (Okul miidiiriiniin degirmenine
su tagimak, suguna ortak olmak, gorevi kotiiye kullanmak, darp etmek, okul miidiiriiniin
onyargi ¢emberine dahil olmak, kasten gorevi kotiiye kullanmak, adil davranmamak, igreng
bir sebebe dayanarak okul midirini korumak, Milli Egitim Midiiriiniin emirleri
dogrultusunda hareket etmek); amiri durumundaki Milli Egitim Miidiirii i¢in (Okul Miidiiri
...'y1 koruyan, sorusturmalarda her tiirlii hileye bagvuran, gorevi kotiiye kullanan) ifadelerini
kulland1g1 goriilen davaci hakkinda, amiri durumundaki kisilerin kisilik haklarini zedeledigi. ..
davacmin maddi ve manevi zararlarinin tazmini talebiyle idare Mahkemesine sunmus oldugu
dava dilek¢esinde kullandigi ifadeler nedeniyle disiplin cezasi tesis edilmis ise de, disiplin
cezasmna konu eylemin ‘hizmet i¢inde’ ve ‘gorev sirasinda’ gergeklestirilmedigi, dolayisiyla
davaciin siibut bulan fiilinin anilan ceza maddesi kapsamma girmedigi anlagilmaktadir.”

Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 30.05.2018, E.2015/346 K.2018/2806
“Idare Mahkemesince her ne kadar davacmmn fuhus yapildig: bilinen bir eve gitmesi fiilinin
hizmet i¢inde resmi sifatmin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve
davranislar kapsaminda kabul edilebilmesi i¢in bu eve gorevi nedeniyle veya gorevi sirasinda
gitmesi gerektigi ifade edilerek bu gerekceyle tesis edilen disiplin cezasinin iptali yoniinde
hiikiim kurulmussa da; olayda dosya incelendiginde; s6z konusu evde fuhus yapildigma
iligkin olarak yaygin bir bilgi bulundugu, Emniyet gorevlilerince de bilindiginin anlagildigi,
mesken sakinlerinin bu konuda yakimmalarinin bulundugu ve bunu Emniyet'e bildirdikleri,
davacinin gorevinin onemi ve niteligi itibariyle bu eve gitmemesi, ogullarinin bu evde oturan
sahisla yakin arkadaslik etmelerine izin vermemesi gerekliligi disinda; bu konudaki iddialarla
ilgili i1 Emniyet Miidiir Yardimcis1 olarak gérevinin gerektirdigi islemleri yapmasi gerekirken
bunu yapmak yerine bu evdeki insanlarla ¢ocuklarinin yakin iligki kurmalarma bu evde
kalmalarina miisade etmesi ve bu eve zaman zaman gitmesi fiillerinin hizmet i¢inde resmi
sifatinin  gerektirdigi sayginligi ve giliven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda
bulunmak fiili kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi agiktir.”

6.2. Konunun karmasik, ¢ok boyutlu ve yoruma acik niteligini anlamak i¢in bir 6rnek;

I1 Saglik Miidiirliigiinde acil tip teknisyeni olarak gérev yapan davacmin il saghk
miidiirii ile goriismek icin sekreterlik katina gittigi, ancak il saglik miidiiriiniin makaminda
olmadiginin beyan edilmesi ilizerine midiir yardimcist ile goriigmek istedigi ancak onun da
toplantida oldugu beyan edilince, davacinin “fikir ve kararlarina saygi duymadigim Miidiir
Bey de o toplantida” diyerek oradan ayrildigi, odada bulunan bilgi islem gorevlisi, sofor ve
veri hazirlama kontrol igletmeni tarafindan tutulan tutanak iizerine 125/C-1 geregince tecziye

edildigi dosyada; 11k derece idare Mahkemesi “davacinin (ifadeyi) gorev sirasinda dogrudan il
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saglik miidiirtine karst kullanmadigi, sekretelik odasinda sekreterlik g¢alisanlar1 yaninda
kullandig1, ayrica s6z konusu ifadenin amirine karsi saygisizlik ve hizmet iginde memurun
itibar ve giiven duygusunu sarsacak davranis kapsaminda degerlendirilemeyecegi”

Danistay 12. Daire, 14.02.2019, E.2015/4944 K.2019/1049 “davacinin il saglik
miidiirliigli sekreterlik biriminde bu ifadeyi kullandig1 sabit olup, bu eylemin amiri
konumunda olan kisiye sarfedildigi de goz Oniine almarak eylemin “hizmet iginde Devlet
Mmemurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davramiglarda bulunmak”
kapsaminda degerlendirilecegi”

Ik derece idare Mahkemesi 1srar karar1 veriyor.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 26.01.2022, E.2021/2590 K.2022/181 “ilk
derece Idare Mahkemesinin 1srar kararinim onanmasma,” oycoklugu ile karar verilmis ve kars1
oy gerekgesi de “davacinin siibut bulan ‘gdérev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek’
seklindeki eyleminin hatali bir bicimde ‘hizmet i¢inde Devlet memurunun itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak’ fiili kapsaminda degerlendirilmesi
suretiyle tesis edilen iglemin iptaline iliskin ilk derece mahkemesi kararinda sonucu itibariyle
hukuka aykirilik bulunmadigindan, sozii edilen israr kararmin bu gerekceyle onanmasi
gerektigi” seklindedir.

6.3. ‘Gerekli kontrol ve denetimi saglamayan’ memura, (Kusurlu veya kasith olarak
verilen emirleri yapmamak bentleri kullanilmamis; sonugta akcali su¢ islenmesi nedeniyle
‘denetim gorevinin ihmali ile zimmete sebebiyet vermek’ fiilinin karsihigi olarak
diistiniilebilir.)

Danistay 12. Daire, 08.11.2021, E.2021/6239 K.2021/5469 “davacinin "Hizmet i¢inde
Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak"
eyleminin siibut buldugu gerekcesiyle cezalandirilmasina iliskin iglemin iptali istenilmistir...
davacinin, 5018 sayili Kanun geregince gorev ve sorumluluk sahasinda yapilan usulsiiz
islemlerde gerekli kontrol ve denetimi saglamadigi, mutemetin Doner Sermaye Saymanliginin
banka hesaplarma aktarilmasi gereken ddeneklerin, maas hesaplarina aktarilmasini saglayan
yazilarinin ve aktarilan paranm akibetini takip etmedigi, sorusturma kapsaminda verdigi
ifadesinde de "...benim buradaki hatam ara sira bankaya giden talimatlar1 bankadan isteyip
kontrol etmeyisimdir." demek suretiyle kendisinin de agik¢a kontrol ve denetim gorevini
yerine getirmedigini belirttigi anlagildigindan dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadig1”

Konunun karmagikligina iligskin bir 6rnek:

I1 Saglik Miidiirliigii emrinde Idari ve Mali isler Sube Miidiirliigii gdrevini vekaleten
yiriiten davacinin, mutemetin hazirladig1 yazilar1 imzalamak suretiyle doner sermaye

saymanlig1 hesaplarina aktarilmasi gereken ddenegin Il Saglik Miidiirliigii maas hesaplarina
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aktarilmasma neden oldugu, aktarilan bu &deneklerin ise mutemet tarafindan c¢ekildiginin
anlagildigr ve 125/C-(1) bendi uyarinca ‘hizmet i¢cinde Devlet memurunun itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunma’ fiilini islediginden Dbabhisle
cezalandirildigy,

Ik derece Idare Mahkemesinin “davacinm, bu paralarin ...'"nin zimmetine ge¢mesinde
kusuru bulunmakla birlikte, davacinin zimmetine para gegirdigi veya menfaat temin ettigine
iliskin herhangi bir somut tespitin bulunmadigi goriildiiglinden, davacmin séz konusu bu
eyleminin  memurun itibar ve gilivenini sarsacak nitelikte davraniglar kapsaminda
degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi, ancak bu eylemin memurun gorevini yapmakta
gerekli dikkat ve 0zeni gOstermemesi kapsaminda oldugunun agik oldugu, bu durumda,
davacmin isledigi fiil ile verilen disiplin cezasinin birbiriyle ortiismedigi anlasildigindan dava
konusu disiplin cezasinda hukuka uyarlilik bulunmadigr”

Danistay 12. Daire, 18.04.2019, E.2016/10011 K.2019/2957 “davacinin mutemet
tarafindan hazirlanan evraklar1 incelemedigi, bu sebeple mutemet tarafindan biiyiik miktarda
paranin zimmete gecirilmesine neden oldugu, denetim yiikiimliiglinii ihmal ederek zimmet
sucunun islenmesine sebebiyet verdigi hususunun tartigmasiz oldugu, Bu nedenle, davacinin
eylemine uyan disiplin cezasi ile cezalandirilmasma iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigr”

[k derece Idare Mahkemesinin 1srar karar1 verdigi,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 19.11.2020, E.2020/551 K.2020/2473 “denetim
yikiimliglnii ihmal ederek zimmet sugunun islenmesine sebebiyet verdigi anlasilan
davacinin fiiline uygun disiplin cezasi ile cezalandirilmasina iliskin dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir. Bu itibarla, dava konusu islemin iptali
yolundaki Idare Mahkemesi 1srar kararmda hukuki isabet bulunmamaktadir.”

Kars1 Oy “Idare Mahkemesince verilen 1srar kararinm usul ve hukuka uygun oldugu,
dilekcede ileri siiriilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi...”

6.4. ‘Cinsel taciz’ niteligine ulasmayan eylemler,

Danistay 8. Daire, 08.06.2021, E.2016/14219 K.2021/2976 “davacinin 6grencisine
kars1 "sen onunla birlikte oldun mu, hani igmeye gidecektik, simdiye kadar biri ile birlikte
oldun mu soézleri ile 6gretim gorevlisi-6grenci iligkisinde niifuzunu kétitye kullanarak cinsel
taciz eyleminde bulundugu, benzin dokerek 6grencisini yakacagmi beyan ederek de nitelikli
tehdit sucunu isledigi ve yine "sen yalan sOyliiyorsan, sen de babanla zina yap, baban geberip
gidecek, tazminatin1 ben yiyecegim" gibi sozlerle herkesin iginde alenen hakaret eyleminde
bulundugu hususunda Mahkemece tam bir kanaat olustugu belirtildikten sonra cinsel taciz

eyleminden cezalandirilmasma karar verildigi... dosya iceriginde bulunan sorusturma raporu,
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davacinin bayan Ogrenci ile aralarinda gecen tartismalarin derse baglamadan ara niteliginde
ancak smnif ortaminda oldugu yoniindeki savunmasi ve ayrica bunu dogrulayan tanik ifadeleri
ile ceza yargilamasi sonucu dikkate alindiginda davacmin bahsekonu fiilleri islediginin
anlagilmasi nedeniyle davacinin eylemlerinin "memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yiiz kizartict ve utang verici hareketlerde bulunmak" fiili kapsaminda
degerlendirilerek Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasma iligkin dava
konusu idare isleminde hukuka aykirilik, bu islemi davacinin siibut bulan eylemlerinin hizmet
icinde resmi sifatin gerektirdigi itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislar
kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginden bahisle iptal eden Mahkeme kararmmda hukuki
isabet bulunmamaktadir.”

Danistay 5. Daire, 21.01.2020, E.2016/16756 K.2020/184 “Olayda, disiplin
sorusturmasi raporu ile kamera kayitlarinin birlikte incelenmesinden; davacmin, gorevli
bulundugu havaliman1 dis hatlarda tammmadigi bir kadin yolcuyu, havalimanindaki
islemlerinin her asamasinda gorevi gerektirmedigi halde takip ettigi, ¢ay, kahve ve sigara
icmeye davet ettigi, kendisinden uzaklasarak magazaya giren ve bu sirada rahatsizligini esine
de bildiren yolcu kadmi magaza kapisi Oniinde bekleyerek rahatsiz edici davranislarda
bulunmaya devam ettigi ve bu hareketlerinde 1srarct oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda,
davacinin iizerine atili eylemi sabit oldugundan”

6.5. Rizalar1 olmayanlardan sesli ve goriintiilii kayit almak;

Danistay 12. Daire, 08.10.2015, E.2011/9930 K.2015/5079 “Davacinin kamerali
kalem ile bir kisim personeli rizalar1 olmaksizin habersizce goriintiilii ve sesli kayit altina
aldigi, kayit altina alinan personelin ifadesinde ise, izni ve bilgisi olmadan kalem kamera ile
goriintiilerini  alan davacidan sikayet¢i oldugunu  belirtmesi  hususlar1  birlikte
degerlendirildiginde, c¢alisma ortaminda giiven duygularminin zedelendigi ve tedirginlik
olusturdugu sonu¢ ve kanaatine varildigindan, davacmin hizmet i¢inde Devlet memurunun
itibar ve guven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulundugundan ayliktan kesme
cezasi ile cezalandirilmasina dair davaya konu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.”

6.6. Gizli resmi belgelerle ‘6zel arsiv’ olusturmak,

Danistay 2. Daire, 07.04.2021, E.2020/2477 K.2021/1142 “Isletme midurt olarak
gorev yaptig1 ddnemde, TEIAS'a ait cuvallar dolusu resmi belge ve sair evraki TEIAS Golbast
sosyal tesislerinde 23 numarali lojmanin altindaki sigmaga gotiirdiigii seklindeki bir ihbar
iizerine giivenlik personeli tarafindan anilan depoda yapilan kontrolde, s6z konusu ihbarin
dogru oldugu ve toplam 16 adet c¢uval i¢inde bulunan tesekkiil evrakinin muhafaza altina
alindig1, ayrica Orta Anadolu Yiik Tevzi Isletme Miidiirliigii kumanda salonunda bulunan ses
kayit cihazlarma bagli 14 adet farkl: telefona ait kayitlarin {inite amirinin izni olmadan 6zel

sirket calisanin1 ¢agirmak suretiyle DVD ortamina aktardigi.. bu sekilde ¢ogu gizli resmi
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belgelerin ilgili birim dosya ve arsivlerinde bulunmasi gerekirken, davacinin kisisel arsivinde
ve daire diginda bulunmasmin normal bir durum olmadigi... s6z konusu fiillerin itibar ve
giiven duygusunu sarsan bir davranis oldugu”

Ek Bilgi: Bahse konu kararda, disiplin cezasinin yanisira “idari yonden: bulundugu
gorevde kalmasinmn sakincali olmasi nedeniyle Orta Anadolu Yiik Tevzi Isletme Miidiirliigii
gorevinden almarak durumuna uygun bagka bir géreve atamasinin yapilmasima ve bir daha
TEIAS Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatindaki kritik 6neme sahip birimlere
yOnetici olarak atanmamas1” teklifinin de incelendigi ve “Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 76.
maddesinde, memurlarin naklen atanmalar1 konusunda idareye takdir yetkisi taninmistir.
Dava konusu islemin “bir daha TEIAS Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatindaki
kritik ©6neme sahip birimlere yonetici olarak atanmamaya” iliskin kismmin; kamu
gorevlisinin, ayrildig1 hizmet alanina memuriyet yasami boyunca atanamamasimna yonelik
oldugu ve bu teklifin, kisinin memuriyet yasami boyunca anilan hizmet alanina yonelik
yasakliligi sonucunu dogurdugu, davaci hakkinda sorusturma konusu fiilleri nedeniyle
ayliktan kesme cezasinm verildigi, disiplin sorusturmasi sonucunda hizmetin geregi olarak
gorev yerinin de degistirildigi anlagilmakla, davacinin ayni filleri nedeniyle memuriyet
yasami boyunca yoOnetici kadrolara atanmamasma yonelik getirilen teklifin mdikerrer
cezalandirma niteliginde olmasi nedeniyle anilan islemde kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigi gibi, atama konusunda idareye tanman takdir
yetkisinin, genel bir kisitlamaya tabi tutularak ortadan kaldirilmasinin da hukuki bir dayanagi
bulunmadigindan”

6.7. ‘Sendikal faaliyet’ kapsamindaki eylemlerin bu kapsamda degerlendirilmemesi,

Danistay 12. Daire, 08.03.2021, E.2020/5345 K.2021/1067 “davacmin, seminerlerde
diger sendika tiyeleri ile birlikte Milli Egitim Bakani'nin tele-konferans yontemiyle yaptigi
konugmay1 protesto etmek seklinde gerceklesen eyleminin, iiyesi oldugu sendikanin aldigi
karar dogrultusunda gerceklestirildigi anlasildigindan, bu eylemin, olus sekli ve niteligi
itibariyle ‘hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve guven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak’ olarak degerlendirilemeyecegi ve sendikal faaliyet kapsaminda bir
fiil olarak kabulii gerekeceginden”

6.8. Gorevini ‘sahsi’ amaglarla kullanmak;

Danistay 2. Daire, 23.05.2023, E.2021/8918 K.2023/2816 “Hukuki dayanagi
olmaksizin gérevi nedeniyle kendisine verilen sifreyi kullanarak sahsi amagclarla C.Y isimli
kisiye ait kisisel bilgileri sorguladigi sabit olan davacmin "hizmet i¢inde resmi sifatinin
gerektirdigi saygmligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak" fiilini

isledigi stibuta erdiginden”
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7. “Memurluk sifati ile bagdasmavacak nitelik ve derecede viiz kizartici ve utanc

verici hareketlerde bulunmak” (125/E-q)

7.1. Bu maddenin tanimladigi ‘hareketlerin’ ne oldugu konusunda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. 2008 yilndaki degisiklige kadar 657 sayili Yasanin (Devlet
memurluguna alinacaklarda aranacak genel ve 6zel sartlar1 diizenleyen) 48/5 maddesi “Agir
hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile zimmet, ihtilas, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz
kizartic1 bir fiillden dolayr hapis cezasindan hiikiimlii bulunmamak.” seklindeyken; 2008
yilinda “Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa
bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar,
milli savunmaya kars1 suclar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotliye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasmna fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama

(13

veya kagakcilik suglarindan mahkiim olmamak.” seklinde degistirilmis ve “...gibi yiiz
kizartic1 bir fiil” ibaresi Yasa metninden ¢ikarilmustir.

5525 sayili Memurlar Ile Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi
Hakkinda Kanunda “Devletin sahsiyetine karsi iglenen suclarla basit veya nitelikli zimmet,
irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi
yiiz kizartici veya seref ve haysiyet kirici suglar...” seklinde diizenlenmistir (2006).

7.2. Benzer sekilde, Anayasa’nin ‘Milletvekili secilme yeterligini’ diizenleyen
84.maddesinde “...affa ugramis olsalar bile zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, gasp,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yliz kizartici suglarla
kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarmi agiga vurma
su¢larindan biri ile hiikiim giymis olanlar...” denmektedir.

7.3. Ancak, 125/E-g bendinde ‘yiiz kizartici su¢’ tanimi kullanilmamakta, ‘yiz
kizartic1 hareket” kavrami kullanilmaktadir. Bu durumda, disiplin cezasma baglanan fiilin
(mevzuatta belirlenen) bir su¢ olmasi zorunlulugu aranmamaktadir. DMK’da vurgulanan
durum, yiiz kizartici suglardan daha genis kapsamlidir. Sonu¢ olarak, belirtilen disiplin
sugunun hangi fiillere karsilik geldigi konusunda belirli bir diizenleme bulunmamaktadir.

7.4. Bu belirsizligin ‘kanunilik ve tipiklik® sartin1 ortadan kaldiran bir sonug
dogurmadigi konusundaki Anayasa Mahkemesi Kararin1 (Anayasa Mahkemesi, 16.01.2014,
E.2013/110, K.2014/8) bu incelemenin 1.5. sira numarasinda gérmiistiik. Ek olarak;

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 09.12.2021, E.2021/2787 K.2021/2972
“...Yargitay Ceza Genel Kurulunun 02/07/1996 tarih ve E:1996/3-144, K:1996/171 sayili

kararinda, “yiiz kizartici su¢”un, yasalarda tanimlanmadig1 ve tek tek sayilmadigi, toplumun
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yapisina gore zaman zaman degisiklige ugrayan bu suglarin tek tek sayilmasmin olanaksiz

3

oldugu, “...gibi yiiz kizartici suglar” denildiginden maddede sayilmamig olan diger yiuz
kizartict suclarin neler oldugunun yasalar1 uygulamakla goérevli yargi organlarinca
saptanacaginin belirtildigi...” vurgulanmaktadir.

7.5. Yukarida deginilen mevzuat hiikiimlerinde yer alan “casusluk, zimmet, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gtveni kétuye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama,
kacakeilik, hirsizlik, gasp, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma” suglarimin
125/E-g maddesindeki “Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici
ve utang verici hareketlerde bulunmak,” fiil ve halini olusturdugu aciktir. Bunlarin diginda
‘yiiz kizartici ve utang verici hareketlerin’ tanimlanmasi ve belirlenmesi konusunda
tartismalar stirmektedir.

7.6. Bu konuda uygulamaya esas olabilecek en genel ilke “kamu gorevinin inanilir,
giivenilir, itibarli gorevliler eliyle yiiriitiilmesidir”.

Danigtay 16. Daire, 21.04.2015, E.2015/9697 K.2015/1941 “657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 125/E-g maddesi, kamu gorevinin inanilir, giivenilir, itibarli gorevliler
eliyle ylriitiilmesini amacglamistir. Memur sifati tasiyan ve kamu hizmetinin personel
unsurunu olusturan kisilere toplumun giiven duymasi, bireylerin idareye olan giiven ve
inancim1 da saglayacaktir. Kamu hizmetinin, gerekli sayginligi yitirmis gorevliler eliyle
yiriitiilmesi, bireylerin idareye olan giliven duygularinin sarsilmasina, kisi ile idare
iliskilerinde arzu edilmeyen olumsuz bazi gelismelere neden olabilir. Kanun, boylesi bir
tehlikenin  gergeklesmesini engellemek i¢cin  Onlem almig, miisebbiblerinin Devlet
memuriyetinden ¢ikartilmasini ongoérmiistiir.”

7.7. Bu suglarm neler oldugunun, yasalar1 uygulamakla gorevli yargi organlarinca
saptanmasi konusunda (birbiri ile ¢elisen) farkli 6rnekler;

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 12.11.2014, E.2012/482 K.2014/3992 “...‘gibi
yiiz kizartict suglar’ ibaresindeki “gibi” sozciigii, yiiz kizartict su¢ olarak anilan Kanunda
sayma yoluyla belirtilen “Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla basit veya nitelikli
zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli
iflas suglarindan biri’ni ifade etmek iizere kullanilmistir. Aksi yorumla, “gibi” sdzciigliniin,
“sayilanlara benzer suclar’” ifade ettiginin kabul edilmesi, Anayasa’nin 128. maddesinin
ikinci fikrasi ile 657 sayili Kanun’un 18. maddesi uyarinca memurlarm memurluklarinin sona
erdirilmesine iligkin durumlarin bizzat kanunda diizenlenmesi gerektigine iligkin memur
giivencesine aykiri oldugu gibi; idarelere, kanunda gosterilen suglar disinda benzer suglarin
yiiz kizartict su¢ sayilmasi konusunda, olgiitleri belirsiz, genis bir takdir yetkisi taninmasi

sonucunu da dogurabilecektir... 5525 sayili Kanun’da sayma yoluyla belirtilen eylemler
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arasinda yer verilmeyen “intihal” fiilinin yiiz kizartic1 su¢ olarak kabul edilemeyecegine ve bu
fiille dayanilarak verilmis dava konusu disiplin cezasinin, nitelik itibariyla 5525 sayili
Kanunun kapsamina girdigine”

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 04.03.2013, E.2009/652 K.2013/751 ... ‘cinsel
taciz ve sarkintilik’ fiili nedeniyle hakkinda kamu goérevinden ¢ikarma cezasi verilen
davacinin fiilinin, 5525 sayili Kanun'da sayilan su¢lardan olmamasina ragmen seref ve
haysiyet kirici suglar kapsaminda oldugu, dolayisiyla 5525 sayili Kanun ile dngoriilen disiplin
affindan faydalanacak disiplin cezalar1 kapsaminda bulunmamasi nedeniyle dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi... bu konudaki tartismalar ve gorisler cesitlilik arz
etmekle birlikte, yliz kizartict suglar neler oldugunun, yasalar1 uygulamakla gorevli yargi
organlarinca saptanmasmin daha uygun olacagi, bu degerlendirme yapilirken de verilen
disiplin cezasmin sebebinin, niteliginin ve kapsammin g6z Oniine alinacagi, Dava konusu
uyusmazlikta, davali idarece islemin sebep unsuru olarak gdésterilen fiillerin, "memurluk sifati
ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulunmak"
hiikmii kapsaminda goriilerek dava konusu disiplin cezasinin verildigi”

7.8. ‘Asir1 ve yersiz hareketler’ gerekcesi;

Danigtay 10. Daire, E.1985/2153 K.1987/481 “Polis memuru olan davacinin olay giinii
karakolda igkili olduguna iliskin herhangi bir delil bulunmadigi, ancak tekel bayiinden ¢ikip
cagirdig taksiye bindiginde alkollii oldugunun taksi soforiiniin ifadesi ile sabit bulundugu,
ozellikle bir polisin yapmamasi gereken asir1 ve yersiz hareketlerinin de bunu dogruladigi, bu
durumda resmi giysiyle gizlenemeyecek derecede sarhos olmasi karsisinda meslekten ¢ikarma
cezasl ile cezalandirilmasina iliskin islemde mevzuata aykirilik bulunmadigr”

7.9. ‘Yiiz kizartic1 hareketin memurluk sifat1 kullanildig1 sirada ya da kamu hizmeti
yerine getirilirken yapilmis olmas1’ ve ‘6zel hayat’ sinirlarini asmasi gerekir.

Danistay 12. Daire, 21.03.2014, E.2013/8324 K.2014/1882 “Davacinin ikametgahinda
rizastyla escinsel iliskiye girmesinden ibaret olan fiilinin Memur Disiplin Hukukunu
ilgilendiren bir yoniiniin bulunmadigi ve disiplin sugu olusturmadigi, ayrica sdz konusu fiilin
bir disiplin sugu olarak degerlendirilerek davacinin 657 sayili Yasa’nin 125/E-g maddesi
uyarinca Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasmin Anayasanmn 20/1.
maddesi ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8. maddesi uyarinca “dzel hayata ve aile
hayatina saygi hakkiin” ihlali sonucunu doguracag anlasildigindan, dava konusu islemde ve
davanin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.”

8. “Yurt disinda Devletin itibarmni diisiirecek veva gorev haysivetini zedeleyecek

tutum ve davranislarda bulunmak” (125/E-j)
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8.1. DMK’nin 9. maddesinde “Devlet memurlarindan siirekli veya gecici gorevle veya
yetisme, inceleme ve arastirma i¢in yabanct memleketlerde bulunanlar Devlet itibarini1 veya
gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve davraniglarda bulunamazlar”

8.2. Yurtdisinda Daimi Gorevlere Atanacak Personel Hakkinda YoOnetmelik’in
“Yurtdiginda bulunan personelin uyacagi kurallar’ basliklt 11.maddesinde; “(1) Personel,
asagidaki kurallara uymak zorundadir:

a)Yabanci devletler, milletlerarast1 kurumlar ve bunlarin temsilcilikleriyle yaptigi
temaslarda milli ¢ikarlar1 savunmak.

b)Yabanci iilkelerde Tiirk milletinin onur ve itibarinin korunmasi hususunda azami
titizlik ve duyarlik gostermek.

¢)Gorev yerinde Devletin vakar ve serefine uygun hareket etmek.

¢)Yurtdisindaki iliskilerinde Devletimizin temsilcisi oldugunu ve herhangi bir konuya
iligkin diisiincelerinin Tiirk Devletinin diisiincesi gibi degerlendirilebilecegini gdz Oniinde
bulundurarak gorev ve yetki dis1 agiklamalardan sakinmak; Devletimizin ve milletimizin
menfaatlerini her seyin {istlinde tutmak.

d)Resmi ve 6zel yasami ile yabancilarla iliskilerinde dikkatli ve itinali davranmak.

e)Gorev yapilan iilkenin resmi kurumlar1 ve vatandaglari ile iliskilerde misyon sefinin
talimatina uygun olarak davranmak.

f)Resmi iglere ait temaslarmi misyon sefinin bilgisi ve koordinasyonu dahilinde
yuritmek.

(2)Personel, misyon sefinin izni, bilgisi ve talimati ¢ergevesinde gorevlendirildigi
yerdeki diger iilkelerin dis temsilcilikleriyle gerekli temaslarda bulunur, bu iilkelerin dis
temsilcilikleri ve askeri ataselikleri tarafindan tertiplenen resmi kabul ve davetlere katilir.

(3)Personel, yabanci iilke personeli ve aileleri ile gerek resmi, gerek ozel
yasantilarindaki iligkilerinde, tlilkemize ve milletimize karsi sevgi ve saygiyr saglamakla

yiikiimlidiir.”
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IKiINCi BOLUM
INCELEME VE SORUSTURMADA KULLANILAN BELGE ORNEKLERI
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Ornek: 1 Inceleme/Arastirma raporu

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

GANKRYABFLEDIYES/
Sayi: ...
Konu : Inceleme

RAPOR

INCELEMEYE/SORUSTURMAYA GIiRIiS :

... Miidiirligiiniin 01/01/2010 giin ve 1735 sayili yazilarinin Bagkanlik Makaminin
Olur’lar1 dogrultusunda Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigiine havale edilmesi ve dosyanin

. tarihli Gorevlendirme Yazisi ile tarafima verilmesi lizerine incelemeye baslanmistir.

(Ek:1,2)

INCELEMENIN/SORUSTURMANIN KONUSU:
... iddialaridir. (Ek:1)

YAPILAN INCELEME/SORUSTURMA:

Dosyada yapilan ilk incelemede; ...

OLAYIN YORUMU:

... kanisina varilmistir.

SONUC

Yukarida agiklanan nedenlerle; (dosyada yer alan... tarihli ifade/savunmanin
tarafinizca ‘son savunma’ olarak kabul edilmesi halinde) ...’in eylemlerine uyan 657 sayili
yasanin 125/..-.. maddesi geregince ... CEZASI ile tecziyesinin uygun olacagi kanisiyla
hazirlanan is bu rapor ... sayfadan ibaret olarak dizi pusulasina bagh ekleri ile birlikte geregi

icin Rehberlik ve Teftis Kurulu Midiirliigiine sunulur.

Imza Imza
Adi-SOYADI Adi-SOYADI
Miifettis Miifettis
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Ornek: 2 Baskanlik yazisi (Dosyamn islemden kaldirilmast)

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

Sayi: ...

Konu : Inceleme

BASKANLIK MAKAMINA

... yolundaki ... giin ve ... sayili Olur’unuz dogrultusunda yiiriitiilen sorusturma
sonucunda diizenlenen Miifettis Raporu ve islemli dosya icerigine gore;

... kanisia varildig: belirtilerek,

...’in  hakkindaki iddialar subuta ermediginden DOSYANIN ISLEMDEN
KALDIRILMASI nin uygun olacagi teklif ve miitalaa edilmektedir.

Keyfiyeti takdirlerinize arz ederim.
Imza
Adi-SOYADI

Rehberlik ve Teftis Kurulu Muduri

OLUR
cdold

Adi-SOYADI
Belediye Baskani

EK: Dosya (1 Adet)

.../.../... BeLMiif. Adi-SOYADI
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Ornek: 3 Baskanlik yazisi (Uyarma-Kinama)

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI
CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii
Sayi: ...
Konu : Inceleme
BASKANLIK MAKAMINA
... yolundaki ... glin ve ... sayili Olur’'unuz dogrultusunda yiiriitiilen sorusturma

sonucunda diizenlenen Miifettis Raporu ve islemli dosya icerigine gore;

... kanisia varildig: belirtilerek,

(Dosyada yer alan... tarihli ifade/savunmanin tarafinizca ‘son savunma’ olarak kabul
edilmesi halinde) ...’in eylemlerine uyan 657 sayili yasanin 125/A(B)-.. maddesi geregince
UYARMA /(KINAMA) CEZASI ile tecziyelerinin uygun olacagi teklif ve miitalaa
edilmektedir.

Keyfiyeti takdirlerinize arz ederim.

Imza
Adi-SOYADI
Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiiri
OLUR
Y
Adi-SOYADI
Belediye Baskani

EK: Dosya (1 Adet)
DAGITIM :
Geregi

1-Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine

.../.../... BeLMiif. Adi-SOYADI
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Ornek: 4 Baskanlik yazisi (Ayliktan kesme)

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI
CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii
Sayi: ...
Konu : Inceleme
BASKANLIK MAKAMINA
... yolundaki ... giin ve ... sayili Olur’unuz dogrultusunda yiiriitiilen sorusturma

sonucunda diizenlenen Miifettis Raporu ve islemli dosya icerigine gore;

... kanisia varildig: belirtilerek,

(Dosyada yer alan... tarihli ifade/savunmanin tarafinizca ‘son savunma’ olarak kabul
edilmesi halinde) ...’in eylemlerine uyan 657 sayili yasanin 125/C-.. maddesi geregince
AYLIKTAN KESME CEZASI ile tecziye edilerek briit ayligindan 1/... (8-30) oraninda
kesinti yapilmasinin uygun olacag teklif ve miitalaa edilmektedir.

Keyfiyeti takdirlerinize arz ederim.

Imza
Adi-SOYADI
Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiiri
OLUR
vl
Adi-SOYADI
Belediye Baskani

EK: Dosya (1 Adet)

DAGITIM
Geregi

1-Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine

.../.../... BeLMiif. Adi-SOYADI
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Ornek: 5 Baskanlik yazisi (Kademe ilerlemesinin durdurulmast)

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI
CANKAYASELFDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii
Sayi: ...
Konu : Inceleme
BASKANLIK MAKAMINA
... yolundaki ... giin ve ... sayili Olur’unuz dogrultusunda yiiriitiilen sorusturma

sonucunda diizenlenen Miifettis Raporu ve islemli dosya icerigine gore;

... kanisia varildig: belirtilerek,

(Dosyada yer alan... tarihli ifade/savunmanin tarafinizca ‘son savunma’ olarak kabul
edilmesi halinde) ...’in eylemlerine uyan 657 sayili yasanin 125/D-.. maddesi geregince ...
(1-3) yil sireyle KADEME ILERLEMESININ DURDURULMASI CEZASI ile tecziyesi
icin dosyanin Disiplin Kuruluna gonderilmek iizere Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine
havalesinin uygun olacag teklif ve miitalaa edilmektedir.

Keyfiyeti takdirlerinize arz ederim.

Imza
Adi-SOYADI
Rehberlik ve Teftis Kurulu Midiiri
OLUR
Y
Adi-SOYADI
Belediye Baskani

EK: Dosya (1 Adet)
DAGITIM
Geregi

1-Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine

.../.../... BeLMiif. Adi-SOYADI
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Ornek: 6 Baskanlik yazisi (Devlet memurlugundan ¢ikarmay)

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI
CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii
Sayi: ...
Konu : Inceleme
BASKANLIK MAKAMINA
... yolundaki ... giin ve ... sayili Olur’unuz dogrultusunda yiiriitiilen sorusturma

sonucunda diizenlenen Miifettis Raporu ve islemli dosya icerigine gore;

... kanisia varildig: belirtilerek,

...’In eylemlerine uyan 657 sayili yasanin 125/E-.. maddesi geregince DEVLET
MEMURLUGUNDAN CIKARMA CEZASI ile tecziyesi i¢in Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeliginin 17. maddesindeki “Mabhalli idarelerin yiiksek disiplin kurulu, Igisleri
Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kuruludur.” hiikkmii uyarinca dosyanm Icisleri Bakanligma
gonderilmesinin uygun olacagi teklif ve miitalaa edilmektedir.

Keyfiyeti takdirlerinize arz ederim.

Imza
Adi-SOYADI
Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiiri
OLUR
vl
Adi-SOYADI
Belediye Baskani

EK: Dosya (1 Adet)
DAGITIM
Geregi : Bilgi :
1-Icisleri Bakanhigina 1-insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine

.../.../... BeLMiif. Adi-SOYADI
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Ornek: 7 Icisleri Bakanligina yazi (Devlet memurlugundan ¢ikarma)

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

Sayi: ...

Konu : Inceleme

CANKAYA KAYMAKAMLIGINA

. ilgili olarak yaptirilan sorusturma sonucunda diizenlenen Miifettis Raporu ve
islemli dosya icerigine gore;

...’In eylemlerine uyan 657 sayili yasanin 125/E-.. maddesi geregince DEVLET
MEMURLUGUNDAN CIKARMA CEZASI ile tecziyesi i¢in Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeliginin  17. maddesindeki “Mahalli idarelerin yiiksek disiplin kurulu, Icisleri
Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kuruludur.” hiikkmii uyarinca dosyanm Igisleri Bakanligma
gonderilmesinin uygun olacagi teklif ve miitalaa edilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
1mza
Adi-SOYADI
Belediye Baskani
EK: Dosya (1 Adet)

.../.../... BeLMiif. Adi-SOYADI
oo d... Tef. Kur.Md.Ad1-SOYADI
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Ornek: 8 Baskanlik yazisi (Tekerriir)

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

GANKRYASEL FDIYES]
Sayi: ...
Konu : inceleme
BASKANLIK MAKAMINA
... yolundaki ... giin ve ... sayilt Olur’'unuz dogrultusunda yiiriitiilen sorusturma

sonucunda diizenlenen Miifettis Raporu ve islemli dosya icerigine gore;

... kanisina varildigi belirtilerek,

(Dosyada yer alan... tarihli ifade/savunmanin tarafinizca ‘son savunma’ olarak kabul
edilmesi halinde) ...’in eylemlerine uyan 657 sayili yasanin 125/..-.. maddesi geregince ...
cezasl ile tecziyesi gerekmekte ise de; ad1 gecenin ayni fiilden (maddeden) dolay1 ... giin ve
... say1l1 Olur ile tecziyesi nedeniyle anilan Yasanin “Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus
bir fiil veya halin cezalarin 6zliik dosyasindan silinmesine iligkin siire i¢inde tekerriiriinde bir
derece agir ceza uygulanir” (adigegenin ... ve ... tarihli Olurlar ile iki kez ayni ceza -madde-
ile tecziye edilmis olmasi nedeniyle anilan Yasanin “Ayni derecede cezay: gerektiren fakat
ayri fiil ve haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin iigiincii uygulamasinda bir, derece
agwr ceza verilir”’) hiikkmii geregince ... CEZASI ile tecziyesinin uygun olacagi teklif ve
mutalaa edilmektedir.

Keyfiyeti takdirlerinize arz ederim.

Imza
Adi-SOYADI
Rehberlik ve Teftis Kurulu Midiiri
OLUR
Y
Adi-SOYADI
Belediye Baskani

EK: Dosya (1 Adet)
DAGITIM
Geregi

1-Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine

.../.../... BeLMiif. Adi-SOYADI
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Ornek: 9 Baskanlik yazisi (3628 siibut bulursa)

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

CANKAYMBELEDIVES]  Sayi : ...

Konu : inceleme

BASKANLIK MAKAMINA

... yolundaki ... giin ve ... sayili Olur’unuz dogrultusunda yiiriitiilen sorusturma

sonucunda diizenlenen Miifettis Raporu ve islemli dosya icerigine gore;
. 3628 sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele

Kanunu’nda belirlenen suclardan ....."in siibut buldugu kanisina varildig: belirtilerek,

a)...”"In eylemlerine uyan 657 sayili yasanin 125/E-g maddesi gere§ince DEVLET
MEMURLUGUNDAN CIKARMA CEZASI ile tecziyesi i¢in Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeliginin 17. maddesindeki “Mabhalli idarelerin yiiksek disiplin kurulu, Igisleri
Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kuruludur.” hiikkmii uyarinca dosyanm Igisleri Bakanligma
intikalini saglamak tlizere Cankaya Kaymakamligina gonderilmesinin,

b)Bahse konu eylemin 3628 sayil1 Yasa kapsamina girmesi ve bu konuda sorusturma
yapma yetkisinin Cumhuriyet Bagsavciliginda bulunmasi nedeniyle, dosyanin bu yoniiyle
Ankara Cumhuriyet Bagsavciligma gonderilmesinin uygun olacagi teklif ve miitalaa
edilmektedir.

Keyfiyeti takdirlerinize arz ederim.

Imza
Adi-SOYADI
Rehberlik ve Teftis Kurulu Midiiri
OLUR
Y
Adi-SOYADI
Belediye Baskani
EK: Dosya (2 Adet)

DAGITIM :
Geregi : Bilgi
1-Ankara C.Bassavciligina 1-Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine

2-Cankaya Kaymakamligina
.../.../... BeLMiif. Adi-SOYADI
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Ornek: 10 Baskanlik yazisi (3628 siibut bulmazsa)

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI
CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii
Sayi: ...
Konu : Inceleme
BASKANLIK MAKAMINA
... yolundaki ... giin ve ... sayili Olur’'unuz dogrultusunda yiirlitiilen sorusturma

sonucunda diizenlenen Miifettis Raporu ve islemli dosya icerigine gore;
. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu’nda belirlenen sucglardan ... yolundaki iddianin siibut bulmadigi belirtilerek,

a)3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu’nun 18. maddesinde “...bu sug¢lardan dolay1 miifettis ve muhakkikler de sorusturma
neticesinde delil ve emare elde ettikleri takdirde isi yetkili ve gérevli Cumhuriyet Savciligina
thbar ve evraki tevdi ederler” hiikmii gere§ince dosyanin Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina
gonderilmesinin uygun olacagi teklif ve miitalaa edilmektedir.

Keyfiyeti takdirlerinize arz ederim.

Imza
Adi-SOYADI
Rehberlik ve Teftis Kurulu Midiiri
OLUR
Y
Adi-SOYADI
Belediye Baskani

EK: Dosya (2 Adet)
DAGITIM
Geregi

1-Ankara C.Bagsavciligima

2-Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine

.../.../... BeLMiif. Adi-SOYADI
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Ornek: 11 C.Bassavciligina yazi (3628)

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

Sayi: ...

Konu : Inceleme

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCILIGINA

... yolundaki iddia konusunda yaptirilan sorusturma sonucunda diizenlenen Miifettis
Raporu ve iglemli dosya igerigine gore;

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu’nun 18. maddesinde “...bu suc¢lardan dolay1 miifettis ve muhakkikler de sorusturma
neticesinde delil ve emare elde ettikleri takdirde isi yetkili ve gorevli Cumhuriyet Savciligina
ihbar ve evraki tevdi ederler” hitkkmii geregince dosyanin Ankara Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilmesinin uygun olacagi teklif ve miitalaa edilmektedir.

Bilgi ve geregini arz ederim.
Imza
Adi-SOYADI
Belediye Baskani

EK: Dosya (1 Adet)

.../.../... BeLMiif. Adi-SOYADI
oo d... Tef. Kur.Md.Ad1-SOYADI
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Ornek: 12 Savunma talep yazisi

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii
Sayi: ...
Konu : Inceleme

Sn: ...

isi
Adresi
Baskanlik Makami'nin ... giin ve ... sayili Olur'lar1 dogrultusunda yiiriitiilen

sorusturmaya esas olmak iizere;

... yolundaki iddialarla ilgili olarak is bu davetiyeyi tebelliig tarihinizden itibaren yedi
giin i¢inde asagida belirtilen adreste hazir bulunarak (DMK’nun 125/...-... maddesi uyarinca
yiiriitiilen sorusturma kapsaminda) savunma vermeniz ya da yazili savunmanizi
miifettisligimize gondermeniz gerekmektedir.

Aksi takdirde, 657 sayili D.M.K.’nun 130. maddesi uyarinca savunma hakkinizdan

vazgeemis sayilacaginiz tarafiniza 6nemle teblig olunur.

Imza
Adi-SOYADI
Miifettis

ADRES

(Cankaya Belediye Baskanligi

Rehberlik ve Teftis Kurulu Midiirligl

Ziya Gokalp Bulvar1 No:47
Kolej/ANKARA

Tel: ...
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Ornek: 13 Savunma talebi konusunda miidiirliie yazi

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

Sayi: ...

Konu : Inceleme

... MUDURLUGUNE

Baskanlik Makami’nin ... giin ve ... sayili Olur’lar1 dogrultusunda yiiriitiilmekte olan
sorusturmaya esas olmak iizere;

Miidiirligiiniizde goérev yapmakta olan ...’a savunma talepli yazumizin teblig
edilmesini ve alinacak tebelliig belgesinin (ya da tebligat1 geciktiren veya engelleyen izin,
rapor, gorev yeri degisikligi benzeri durumlar1 gosteren belgelerin onayli Grneginin)

gonderilmesini rica ederim.
Imza
Adi-SOYADI

Miifettis

EK: Davetiye (... Adet)
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Ornek: 14 Savunma

I[FADE / SAVUNMA TUTANAGI

ADI SOYADI

BABA ADI ;
DOGUM TARIHI/YERI:
isi

TELEFON

ADRESI

Yukarida kimlik bilgileri yazili olan ..."1n savunmasidir.

Olay kendisine hatirlatildi ve soruldu.

(13

...”dedi ve bagka bir diyeceginin olup olmadigi soruldugunda olmadigimi beyanla

okudugu savunmasimin dogrulugunu imzasi ile tasdik etti..../.../...

Imza Imza Imza
Adi-SOYADI Adi-SOYADI Adi-SOYADI
Miifettis Zabit Katibi [fade Sahibi
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Ornek: 15 Yeminli tanik ifadesi

[FADE ZAPTI

ADI SOYADI

BABA ADI ;
DOGUM TARIHI/YERI:
isi

TELEFON

ADRESI

Yukarida kimlik bilgileri yazili olan ... 1n tanik sifatiyla alinan yeminli ifadesidir.
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 55. maddesine gore "Bildigimi dosdogru
soyleyecegime namusum ve vicdanim iizerine yemin ederim." seklinde yemin alindiktan

13

sonra olay kendisine anlatildi ve soruldu; “...”dedi ve bagka bir diyecegi olup olmadigi

soruldugunda, olmadigin1 beyanla okudugu ifadesinin dogrulugunu imzasi ile teyit etti.
v

Imza Imza Imza
Adi-SOYADI Adi-SOYADI Adi1-SOYADI
Miifettis Zabit Katibi [fade Sahibi
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Ornek: 16 Insan Kaynaklar: Md.ne yazi

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

Sayi: ...

Konu : Inceleme

INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MUDURLUGUNE

Baskanlik Makaminin ... giin ve ... sayili1 Olur’lar1 dogrultusunda ytiriitiilmekte olan
sorusturmaya esas olmak iizere;

... Midiirligii’nde gorevli ...’in 68renim durumu, bulundugu derece ve kademe ile
kesinlesmis adli ve idari cezast ile odiil ve basar1 belgesi bulunup bulunmadiginin

bildirilmesini rica ederim.
Imza

Adi-SOYADI
Miifettis
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Ornek: 17 Dizi Pusulasi

CANKAYA BELEDIiYE BASKANLIGI
REHBERLIK VE TEFTiS KURULU MUDURLUGU
DiZi PUSULASI

.|ADET| TARIH |NUMARASI OZETI

o

Y . Baskanlik Olur’u

o e Tef.Kur.Md.niin yazis1

N o g M w| N | Z

Is bu dizi pusulas1 7 sira numarada kayitli ... adet

evraktan ibaret olarak tespit edilmistir..../.../...
Imza Imza
Adi-SOYADI Adi-SOYADI
Miifettis Miifettis
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UCUNCU BOLUM
MEMUR SUCLARI

1. GENEL ACIKLAMALAR

Sug, “Hukuk nizaminin veya ceza kanunlarmin ihlali, ahlak diizenini agir sekilde
bozan ve bu sebeple Devletin hos goremeyecegi bir fiil, her zaman ve her yerde ortalama
diiriistliik ve merhamet duygularina tecaviizii ifade eden davraniglar, kanunda yazili tipe
uygun, hukuka aykir1 ve miieyyide olarak bir cezanin uygulanmasini gerektiren fiil” seklinde
tanimlanmastir.

Hukuk diizeninde yasaklanmus fiil ve hareketler sugu olusturmaktadir. Bu nedenle suc,
hukuka aykir1 bir davranis ifadesi olup, kisi hiirriyetini de sinirlandirir.

Sugun olusmasi i¢in bir eylemin mevcut olmasi ve bu eylemin sug olarak belirlenmesi
gerekmektedir.

Kisinin bir eyleme niyet etmesi, diisiincesinden gecirmesi, sorumlu kisi tarafindan
islenmemis olmasi, fiilin yasal tanima uygun diismemesi hallerinde su¢ olusmamis demektir.
Ayrica yasal tanima uymayan bazi fiil ve haller, kiyas yoluyla su¢ olarak kabul edilemez.

Tirk Ceza Hukukuna goére bir sug¢ islenmesi durumunda, Cumhuriyet savcisi bizzat
harekete gegerek kamu davasinin agilip agilmamasina karar vermek i¢in hazirlik sorusturmasi
baslatir. Ana kural bu olmakla beraber, hukuk sistemimiz memurlarin gorevleri ile ilgili
olarak isledikleri suglar i¢in ayri sorusturma yontemleri belirleyerek yargilama yontemi
bakimindan memurlar ve diger kamu gorevlileri igin istisnalar getirmistir. Memurlarin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay1r kamu davasmin agilip agilmamasi konusunda
idareye takdir hakki taninmistir. Ayrica, Anayasanin 129. ve Devlet Memurlar1 Kanununun
24. maddelerinde de memurlarin yargilama usullerinin 6zel yasa ile diizenlenecegi
belirtilmistir.

Yeni Tirk Ceza Kanunu memur kavrami yerine kamu gorevlisi kavramimna yer
vermistir. TCK’nin “Tanimlar” baglikli 6. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; “Kamu
gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiritilmesine atama veya secilme yoluyla ya da

’

herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi, ...”" anlasilir denilmektedir.
Yapilan yeni tanima gore, kisinin kamu gorevlisi sayilmasi i¢in aranacak yegane Olgut,
gordiigii isin bir kamusal faaliyet olmasidir.

Bilindigi iizere, kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere
gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yiiriitiilmesidir. Bu faaliyetin
yiriitiilmesine katilan kisilerin maas, {icret veya sair bir maddi karsilik alip almamalarinin, bu

isi siirekli, siireli veya gegici olarak yapmalarmnin bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu bakimdan,

ornegin mesleklerinin icrasi baglaminda avukat veya noterin kamu gorevlisi oldugu
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hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Keza kisi, bilirkisilik, terciimanlik ve taniklik
faaliyetinin icrast kapsaminda bir kamu gorevlisidir. Askerlik gdrevi yapan kisiler de kamu
gorevlisidirler. Bu bakimdan 6rnegin bir suga miidahil olan, bir tutuklu veya hikimlindn
naklini gerceklestiren jandarma subay veya erleri de kamu gorevlisidirler.

Buna karsilik, kamusal bir faaliyetin yiiriitiilmesinin ihaleye dayali olarak 6zel hukuk
kisilerince listlenilmesi durumunda, bu kisilerin kamu gorevlisi sayilmayacagi agiktir.

Hukuk sistemimizde memurlarin sorusturma yontemini belirleyen kanun, 1913
yilindan bu yana yiiriirliikte olan Memurun Muhakemat: Hakkinda Kanun-u Muvakkat’1
kaldiran ve yeni bir yargilama usulii getiren, 04/12/1999 tarihinde 23896 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanundur. Memur suglarmmin kovusturulmasi yontemleri ile ilgili
diger bir oOnemli kanun da 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunudur. Bu Kanun, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanunun istisnasidir.

Bu agiklamalara gére memur suglarini;

a)Memurlarin goérevleri sebebi ile isledikleri ve 6n inceleme raporu diizenlenmesini
gerekli kilan suglar,

b)On inceleme raporu diizenlenmeden ve yetkili merciden sorusturma izni talep
edilmeden dogrudan Cumhuriyet bagsavciliklarinca genel hiikiimlere gore islem yapilmasini
gerekli kilan suglar,

¢)Sorusturmasi takibe ve izne bagh suglar, seklinde gruplandirmak miimkiindiir.

2. 4483 SAYILI KANUN KAPSAMINA GIREN SUCLAR

Kamu ¢alisanlaria 4483 sayili Kanunun uygulanabilmesi i¢in;

a) Kisinin memur olmasi,

b) Bu memurun bir sug islemesi,

c¢) Sugun, gorev sebebiyle islenmis olmasi,

d) Her ti¢iliniin ayn1 anda gerceklesmesi, gerekmektedir.

Memurlarin kendilerine mevzuatla yada idari emirlerle verilen gorevleri ile ilgili olan,
gorevleri dolayisiyla isledikleri suglar “gérevden dogan su¢” kapsami i¢inde diisiiniilmelidir.
Sugun islendigi yer ve zaman dnemli degildir.

a) Turk Ceza Kanununda Yer Alan Suglar

“Dilekge hakkinin kullanilmasinin engellenmesi”

MADDE 121-(1) Kisinin belli bir hakki kullanmak icin yetkili kamu makamlarina
verdigi dilekgenin hukuki bir neden olmaksizin kabul edilmemesi halinde, fail hakkinda alti

aya kadar hapis cezasina hiikmolunur.
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S6z konusu sug¢ tanimiyla, dilek¢e hakkinin kullanilmasinin giivence altina alinmasi
amaclanmistir. Sugun konusu dilekg¢edir. Dilekge, kisinin belli bir hakki kullanmak i¢in yetkili
kamu makamlarma yazili olarak yaptigi basvuruyu ifade etmektedir. Kamu makamlarma
yoneltilen talebin sozlii olmas1 da miimkiindiir. Ornegin bir su¢ vakiasma iliskin ihbar veya
sikayetin sozlii olarak yapilmasi halinde, bunun tutanaga gecirilmesi gerekmektedir. Salt sozlii
basvurunun kabul edilmemesi, sz konusu sucu olusturmayacaktir. Ancak, bagvurunun yazih
yapilmast halinde, bunun hukuki bir neden olmaksizin kabul edilmemesi, s6z konusu sugu
olusturacaktir. Bu ayirimin yapilmasinin nedeni, ispat sorunlarinin dniine gecmektir.

Sireli islemlerde, dilekgenin siiresinde verilmesine ragmen, kabuliinin geciktirilmesi
halinde de, bu su¢ olusur.

Verilen dilek¢enin hukuki bir nedene dayali olarak kabul edilmemesi halinde, kabul
etmeme fiili hukuka uygun oldugu i¢in, su¢ olusmayacaktir. Ornegin, bir su¢ duyurusuna iliskin
dilekgenin, ilgisiz bir makama verilmeye tesebbiis edilmesi karsisinda, kabul edilmemesi, s6z
konusu sucu olusturmaz.

“Insaat Ve Yikimla Ilgili Emniyet Kurallarina Uymama”

Madde 176- (1) Insaat veya yikim faaliyeti sirasinda, insan hayati veya beden
biitiinliigii agisindan gerekli olan tedbirleri almayan kisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandwrilir.

Maddede insaat veya yikim faaliyetinden sorumlu olan kisinin bu faaliyet esnasinda insan
hayati veya beden biitiinliigii bakimindan gerekli tedbirleri almamasi cezalandirilmaktadir. Fiil,
somut tehlike sugu niteligindedir. Sug insaat veya yikim faaliyeti esnasinda sorumlu kiginin, insan
hayat1 veya beden biitliinliigli agisindan gerekli tedbirleri almamasi ile birlikte olusur. Sugun
olusmas1 bakimindan bir zarar dogmas1 aranmaz. Bu tedbirlerin alinmamas1 sebebiyle bir zarar
meydana gelirse; insaat veya yikim faaliyeti sirasinda, insan hayati veya beden biitlinligi
acisindan gerekli tedbirleri almayan kisi, fiilin sebebiyet verdigi netice agisindan kast veya
taksirine gore cezalandirilacaktir.

“Imar Kirliligine Neden Olma”

Madde 184- (1) Yap: ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan
veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Yap: ruhsatiyesi olmadan bagslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantisi yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine
gore cezalandirilir.

(3) Yapt kullanma izni alimmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina
miisaade eden kigi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Ugiincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlari icinde veya ozel

imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.

110/200



(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykirt olarak yaptigi veya yaptirdigi binayt imar
planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince
kamu davast acilmaz, acgilmis olan kamu davasi diiser, mahkum olunan ceza bitin
sonuglariyla ortadan kalkar.

(6) Ikinci ve iictincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden énce yapilmis yapilarla
ilgili olarak uygulanamaz.

Madde metninde imar mevzuatinda belirlenen usul ve kosullara aykiri olarak insa
faaliyetinde bulunmak, sug olarak tanimlanmustir.

Birinci fikradaki sug, yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir1 olarak bina
yapmak veya yaptirmakla olusur. Boylece, sadece binay1 insa eden yiiklenici, taseron, usta
veya kalfa degil; insaatin sahibi de, bu sugtan dolay fail olarak sorumlu tutulacaktir. Ayrica,
bu tiir inga faaliyetlerine kontrol ve denetim hizmeti veren teknik kisiler de bu sugtan dolay1
fail sifatiyla cezalandirilacaktir.

Ikinci fikrada; yapi ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan
santiyelere elektrik, su veya telefon baglantis1 yapilmasina miisaade edilmesi, ayr1 bir sug
olarak tanimlanmustir.

Uciincii fikrada ise, yapr kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir smai
faaliyetin icrasina miisaade edilmesi, ayr1 bir su¢ olarak tanimlanmistir.

Dordiincii fikrada bu madde hiikiimlerinin uygulanma alani ile ilgili smirlama
getirilmistir. Ugiincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye smirlar1 icinde veya
ozel imar rejimine tabi yerlerde uygulanabilecektir. Ornegin organize sanayi bolgeleri, 6zel
imar rejimine tabi bolge niteligi tasimaktadir. Uciincii fikra bakimmdan ise bu smirlama
bulunmadigindan, koy smirlar1 igindeki yapi1 kullanma izni alinmamis binalarda smai
faaliyetin icrasina miisaade edilmesi halinde de bu fikra hiikmi uygulanabilecektir.

Besinci fikraya gore, ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 olarak yapilan veya yaptirilan
binanin imar planma ve ruhsatina uygun hale getirilmesi halinde, birinci ve ikinci fikra
hiikiimleri geregince kamu davasi agilmaz, ag¢ilmis olan kamu davas1 diiser, mahkim olunan
ceza biitlin sonuclariyla ortadan kalkar. Altinci fikraya gore ise ikinci ve liclincli fikra
hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden 6nce yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanamaz.

“Resmi belgede sahtecilik”

MADDE 204 - (1) Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi
baskalarini aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan beg
vila kadar hapis cezasi ile cezalandrilir.

(2)Gérevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak

diizenleyen, gercek bir belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren, gercege aykirt olarak
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belge dlzenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gdrevlisi U¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) Resmi belgenin, kanun hiikmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gegerli olan
belge niteliginde olmast halinde, verilecek ceza yarisi oraninda artirilir.

Maddede, resmi belgede sahtecilik su¢u tanimlanmustir.

Sugun konusu resmi belgedir.

Belge, eski dilimizdeki “evrak” kelimesi karsiliginda kullanilmakta olup, yazili kagit
anlamina gelmektedir. Bu bakimdan, yazili kagit niteliginde olmayan sey, ispat kuvveti ne
olursa olsun, belge niteligi tasimamaktadir.

Kagit iizerindeki yazinin, anlagilabilir bir igerige sahip olmasi ve ayrica, bir irade
beyanini ihtiva etmesi gerekir.

Bu yazinmn belli bir kisiye veya kisilere izafe edilebilir olmas1 gerekir. Ancak, bu
kisilerin ger¢ekten mevcut kisiler olmas1 gerekmez. Bu itibarla, ger¢ek veya hayali belli bir
kisiye izafe edilemeyen yazili kagit, belge niteligi tasimaz. Kagit iizerindeki yazinin belli bir
kisiye izafe edilebilmesi i¢in, bu kisinin ad ve soyadinin kagida eksiksiz bir sekilde yazilmasi
ve kagidm bu kisi tarafindan imzalanmis olmasi sart degildir.

Ancak, bazi belgeler (6rnegin polige gibi kambiyo senetleri) agisindan, belge tizerinde
kigsinin kendi el yazisi ile imzasmin atilmis olmasi gerekir. Zira, imza, ilgili kambiyo
senedinin zorunlu sekil sartini (kurucu bir unsurunu) olusturmaktadir.

Bir kisinin, diizenledigi belgeye baskasmnin adini yazmasi ve belgeyi imzalamasi
durumunda da bir belge vardir; ancak, bu belge sahtedir. Belge altinda adi yazilan ve adina
imza konulan kisi, gercek veya hayali bir kisi olabilir. Bunun, belgenin varligina bir etkisi
bulunmamaktadir.

Bir belgeden s6z edebilmek i¢in, kagit lizerindeki yazmin igeriginin hukuki bir kiymet
tagimasi, hukuki bir hiikiim ifade eylemesi, hukuki bir sonu¢ dogurmaya elverisli olmasi
gerekir.

Resmi belge, bir kamu gorevlisi tarafindan gorevi geregi olarak diizenlenen yaziy1
ifade etmektedir. Bu itibarla, diizenlenen belge ile kamu gorevlisinin ifa ettigi gérev arasinda
bir irtibatin bulunmasi gerekir. Bu itibarla, bir kamu kurumu ile akdedilen s6zlesme
dolayisiyla 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulama kabiliyetinin olmas1 halinde dahi, resmi belge
vardir. Ciinkii sozlesme, kamu kurumu adma kamu gorevlisi tarafindan imzalanmaktadir.

Ayrica belirtilmelidir ki, her ne kadar, belgeden s6z edilen durumlarda yazili bir
kagidin varlig1 gerekli ise de; bazi durumlarda belgenin varligim1 kabul i¢in, yazinin kagit
lizerinde bulunmasi gerekmez. Bir metal levha {izerine yazi yazilmasi halinde de belgenin
varligin1 kabul etmek gerekir. Bu itibarla, ara¢ plakalar1 da resmi belge olarak kabul edilmek
gerekir.
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S6z konusu sug, se¢imlik hareketli bir sug¢ olarak tanimlanmustir.

Birinci segimlik hareket, resmi belgeyi sahte olarak duzenlemektir. Bu segimlik
hareketle, resmi belge esasinda mevcut olmadigi halde, mevcutmus gibi sahte olarak
uretilmektedir.

Sahtelikten s6z edebilmek igin, diizenlenen belgenin gergek bir belge oldugu
konusunda kisiyi yaniltict nitelikte olmas1 gerekir. Bagka bir deyisle, sahteligin bes duyuyla
anlagilabilir olmamas1 gerekir. Ozel bir incelemeye tabi tutulmadikca gercek olmadigi
anlasilamayan belgenin sahte belge olarak kabul edilmesi gerekir.

Ikinci secimlik hareket, gercek bir resmi belgeyi baskalarmi aldatacak sekilde
degistirmektir. Bu se¢imlik hareketle, esasinda mevcut olan resmi belge tizerinde silmek veya
ilaveler yapmak suretiyle degisiklik yapilmaktadir. Mevcut olan resmi belge iizerinde
sahtecilikten s6z edebilmek icin, yapilan degisikligin aldatic1 nitelikte olmasi gerekir. Aksi
takdirde, resmi belgeyi bozmak sugu olusur.

Birinci ve ikinci sec¢imlik hareketle baglantili olarak belirtilmek gerekir Ki;
sahteciligin, belgenin iizerindeki bilgilerin bir kismina veya tamamina iligkin olmasinin,
sucun olusmasi agisindan bir 6nemi bulunmamaktadir.

Uciincii secimlik hareket ise, sahte resmi belgeyi kullanmaktir. Kullanilan sahte
belgenin kisinin kendisi veya baskasi tarafindan diizenlenmis olmasimin bir dnemi yoktur.

Maddenin ikinci fikrasinda, resmi belgede sahtecilik sucunun kamu gorevlisi
tarafindan islenmesi ayr1 bir su¢ olarak tanimlanmaktadir. Birinci fikrada tanimlanan sugtan
farkli olarak, bu sugun kamu gorevlisi tarafindan islenmesinin yani sira, sugun konusunu
olusturan belgenin kamu gdrevlisinin gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir
belge olmasi gerekir. Bu bakimdan, resmi belgede sahteciligin kamu gorevlisi tarafindan
yapilmasina ragmen, diizenlenen sahte resmi belgenin kamu gorevlisinin gorevi geregi
diizenlemeye yetkili oldugu bir belge olmamasi halinde, bu fikra hiikmii uygulanamaz.

S6z konusu sugu olusturan hareketler, birinci fikrada tanimlanan sugu olusturan
se¢imlik hareketlerden ibarettir. Ancak, bu baglamda 6zellikle belirtilmelidir ki, kamu
gorevlisinin gercege aykir1 olarak bir olayr kendi huzurunda gerceklesmis gibi, bir beyani
kendi huzurunda yapilmis gibi gdstererek belge diizenlemesi halinde, bu fikra hiikmiinde
tanimlanan sug¢ olusur.

Maddenin Tgiincii fikrasinda, resmi belgede sahtecilik sucunun konu bakimindan
nitelikli unsuru belirlenmistir. Buna gore, sucun konusunu olusturan resmi belgenin, kanun
hiikkmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gecerli olan belge niteliginde olmas1 halinde,
cezanin belirlenen oranda artirilmasi gerekir. Bu hiikiim, belgelerde sahtecilik suglari ile delil
teorisi arasindaki iliski géz oniine alinarak, daha istiin ispat giiciine sahip belgeyi daha fazla

korumak ihtiyacini karsilamaktadir. Ancak, degisik yorumlara son vermek maksadiyla bir
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belgenin boyle bir giice sahip olup olmadigmin saptanmasi i¢in kanunlarda bu hususu belirten
bir hiikiim bulunmasi gerekli sayilmustir.

“Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek”

MADDE 205 - (1) Gergek bir resmi belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen kigi, iKi

yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. Su¢un kamu gorevlisi tarafindan

islenmesi halinde, verilecek ceza yart oraminda artirilir.

Maddede, resmi belgeyi bozmak, yok etmek ve gizlemek fiilleri, resmi belgede
sahtecilik sugundan ayr1 bir su¢ olarak ceza yaptirmmi altina alinmistir. Sahtecilik sugu,
dizenlenen belgenin veya belgede yapilan degisikligin baskasini aldatici nitelikte olmasini
gerektirir. Bu maddede tanimlanan sugun islenmesi, baskasini aldatma 6zelligi tasimayabilir.

Sugun konusu, hukuken gecerli, yani gercgek bir resmi belgedir.

S6z konusu sugu olusturan se¢imlik hareketler, resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya
gizlemektir.

Gergek bir resmi belge iizerindeki yazilar1 6rnegin boyamak veya silmek suretiyle
okunamaz hale getirmek, belge tizerindeki resmi koparmak, belgeyi yirtmak, yakmak veya
gizlemek fiilleri bu sugu olusturur.

Dikkat edilmelidir ki; gizleme halinde, belge varligini ve biitiinliiglinii muhafaza
etmektedir. Gizlenen belge, kisilerin nezdinde bulunan resmi belge olabilecegi gibi, bir kamu
kurum ve kurulusunda ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunda muhafaza edilen
belge de olabilir.

Gizlemenin, belgenin nezdinde bulundugu kisiye ya da kurum veya kurulusa karsi
olmas1 gerekir. Bir belgenin, 6rnegin bir uyusmazlik baglaminda mahkemeden istenmesine
karsilik; gercege aykiri olarak, mevcut olmadiginin veya bulunamadiginin bildirilmesi
halinde, bu sug degil, sug delillerini gizleme sugu olusur.

Bir resmi belgenin, Ornegin bir hukuki uyusmazlik baglaminda mahkemeden
istenmesine karsilik; gercege aykiri olarak, mevcut olmadiginin veya bulunamadigmin
bildirilmesi halinde, bu su¢ olusur. Ancak, bir suca iliskin olarak yapilan sorusturma veya
kovusturma kapsaminda istenen belgelerin verilmemesi halinde, resmi belgenin gizlenmesi
sugunun degil, su¢ delillerini gizleme su¢cunun olustugunu kabul etmek gerekir.

Gizleme olgusu, belgenin nezdinde bulundugu kisiden ya da kurum veya kurulustan
calinmas1 suretiyle de gergeklesebilir. Ancak bu durumda, hirsizlik sugcundan degil, resmi
belgenin gizlenmesi su¢undan dolay1 hiikiim tesis edilmelidir.

Bu sug, herhangi bir kisi tarafindan islenebilir. Resmi belgenin kamu gorevlisi
tarafindan bozulmasi, yok edilmesi veya gizlenmesi, bu sucun nitelikli sekli olarak
tanimlanmistir. Bu sug¢ agisindan 6zellik arzeden husus, sugun konusunu olusturan belgenin,

kamu gorevlisinin gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu belge olmasi gerekmez. Gergek
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bir resmi belgenin kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine aykiri olarak bozulmasi,
yirtilmasi, yok edilmesi veya gizlenmesi halinde, bu sug olusur.
“Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan”

MADDE 206 - (1) Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu goérevlisine

yvalan beyanda bulunan kisi, ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezast ile
cezalandrilir.

Madde, doktrinde “fikri sahtecilik” olarak adlandirilan bir sug tipini diizenlemektedir.
Kisi, kendi beyaniyla, sahte bir resmi belgenin diizenlenmesine neden olmak hakkina sahip
degildir. Kisinin agiklamalar1 lizerine diizenlenen resmi belgenin bu beyanm dogrulugunu
ispat edici bir giice sahip olmasi sucun olugmasi i¢in gereklidir. Aksi takdirde diizenlenen
belge, yapilan beyanin dogrulugunu ispat edemeyeceginden, kisi kendi beyani ile boyle bir
belgenin diizenlenmesine etmen olmus sayillamaz ve kendisinin bu madde uyarinca
cezalandirilmasinin neden ve hikmeti kalmaz. O halde bakilacak husus sudur: Beyanin
dogrulugu diizenlenen resmi belgeyle ispat edilecek ise, madde uygulanacaktir; buna karsilik
beyani alan memur, beyanin dogrulugunu tahkik edip, buna kanaat getirdikten sonra resmi
belgeyi diizenlemek durumunda ise yani resmi belge sadece kisinin beyani iizerine degil de,
memurca yapilacak inceleme sonucuna gore meydana getirilmekte ise, bu maddedeki sug
olusmaz.

Bu nedenle, giimriik muayene memuruna, belirli bir mali ithal veya ihra¢ edecegi
yolunda yalan beyanda bulunan kisi, bu maddedeki sucu islemis olmaz; zira beyani alan
gimrilk muayene memuru sirf bu beyanla yetinmeyip, beyanin dogrulugunu incelemekle
yukumluddr.

Resmi belge ile dogrulugu ispat edilecek olaylarin ne oldugu, belgenin niteligine gore
belirir.

Hakime, degisik olaylar karsisinda, yalan beyanin niteligine gore temel cezayi
belirlemek bakimindan takdir yetkisi saglamak maksadiyla maddedeki ceza ii¢ aydan iki yila
kadar hapis veya adli para cezas1 olarak saptanmustir.

(Bu cezanin uygulamasinda, kamu gorevlisi gorevi sebebiyle yalan beyanda bulunursa
4483 sayil1 Kanun kapsaminda, kisinin kamu gdrevlisi olmamas1 veya yalan beyaninin gorevi
sebebiyle olmamasi halinde genel hiikiimlere gore islem tesis edilir.)

“Denetim gorevinin ihmali”

MADDE 251- (1) Zimmet veya irtikdp sucunun islenmesine kasten géz yuman
denetimle yikimli kamu gorevlisi, islenen sug¢un miisterek faili olarak sorumlu tutulur.

(2) Denetim gérevini ihmal ederek, zimmet veya irtikap su¢unun islenmesine imkdn

saglayan kamu gorevlisi, ii¢ aydan ti¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.
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Madde metninde denetim gorevinin ihmali, ceza yaptirimma baglanmistir. Birinci
fikrada zimmet veya irtikap sugunun iglenmesine kasten g6z yuman kamu gdrevlisinin,
islenen sugun miisterek faili olarak sorumlu tutulacagi hiikiim altina alimmistir. Bu durumda,
kamu gorevlisi, zimmet veya irtikap sucunun islendiginden haberdardir ve buna ragmen
denetim gorevini kasten ihmal etmektedir.

Buna karsilik, denetimle yiikiimlii kamu gorevlisinin bu gorevini ihmal etmesinden
yararlanilarak zimmet veya irtikap sugunun islenmesi halinde; kamu gorevlisinin, denetim
gorevini kasten ihmal etmesi dolayisiyla, ceza hukuku bakimindan sorumlulugu kabul
edilmistir. Bu durumda, kamu gorevlisinin zimmet veya irtikap sucu agisindan kast1 yoktur.
Ancak, denetim gorevini kasten ihmal etmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda, denetim
gorevinin kasten thmal edilmis olmasi, ayr1 bir sug olarak tanimlanmaistir.

TCK’nm 251. maddesinde yer alan bu sugun unsurlari;

1) Failin, gorevi geregi Devlet mallarinin denetimi ile sorumlu olmast,

2) Denetimle yikumli kamu gorevlisinin zimmet veya irtikap sugunun iglenmesine
kasten gz yummas1 veya kamu gorevlisinin denetim goérevini ihmal ederek zimmet veya
irtikap sugunun islenmesine imkan saglamasidir.

S6z konusu diizenleme, yalnizca kanun veya gorev geregince denetim yukiimliligi
bulunan kamu gorevlileri tarafindan islenebilen 6zgii bir suca iliskindir. Bu nedenle kisinin
anilan madde kapsaminda sorumlu tutulabilmesi i¢in, zimmet veya irtikap sugunu isleyen
kamu gorevlisinin is ve islemlerini denetlemekle gorevli ve yetkili olmasi gerekir.

Maddenin uygulama alam1  biitiin kamu sug¢larim1  kapsamayacak sekilde
simirlandirilmis; denetim gorevinin ihlalinden dogan cezai sorumluluk yalnizca zimmet veya
irtikap sug¢larinin islenmesiyle iliskilendirilmistir. Denetim gorevinin bagka bir suca veya idari
usulsiizliige imkan saglamasi halinde, olaym niteligine gore farkl cezai veya idari sorumluluk
hiikiimlerinin degerlendirilmesi gerekebilir.

Denetim gorevinin ihlalinden s6z edilebilmesi igin yalnizca zimmet veya irtikap
sugunun iglenmis olmasi yeterli degildir. Denetimle yilikiimlii kamu gorevlisinin yerine
getirmedigi somut bir denetim gérevinin bulunmasi ve bu ihmal ile sugun islenmesine imkan
saglanmas1 arasinda baglant1 kurulabilmesi gerekir. Bu nedenle denetim gorevinin kapsami;
ilgili kisinin gorev tanmmi, yetkileri, sorumluluklari, tabi oldugu mevzuat ve olaym
gerceklesme kosullar1 dikkate almarak belirlenmelidir.

Madde gerekcesinde de denetim yiikiimliiliiglinlin geregi gibi yerine getirilmemesi
sonucunda zimmet veya irtikap sugunun islenmesine imkéan saglanmasmin cezai yaptirima
baglandig1 belirtilmektedir. Bu diizenlemeyle, kamu kaynaklar1 ve kamu giicli iizerinde
denetim yetkisi bulunan gdrevlilerin gorevlerini etkin ve dikkatli bicimde yerine getirmeleri

amaglanmaktadir.
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“Gorevi kotiiye kullanma”
MADDE 257 - (1) Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin
gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina

neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisi, bir yildan ii¢ yila kadar

hapis cezast ile cezalandirilir.

(2)Kanunda ayrica su¢ olarak tamimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kigilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir.

(3)Irtikap sucunu olusturmadigi takdirde, gorevinin gereklerine uygun davranmasi

icin veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglayan kamu gorevlisi,

birinci fikra hiikmiine gore cezalandwrilir.

Bir kamu goreviyle gérevlendirilen kisi, bu kamu faaliyetinin yiiriitilmesi sirasinda,
gorevinin gerekli kildig: yiikiimliiliiklere uygun hareket etmek zorundadirlar. Oyle ki; kamu
faaliyetlerinin gerek esitlik gerek liyakatlilik acisindan adalet ilkelerine uygun yiirtitildigi
hususunda toplumda hakim olan gilivenin, inancin sarsilmamasi gerekir.

Bu yiikiimliilikle bagdagsmayan davranislar, belli kosullar altinda su¢ olarak
tamimlanmustir. Gorevi kotiiye kullanma sugu, bu bakimdan genel, tali ve tamamlayici bir sug
olarak tanimlanmustir.

Gorevi kotliye kullanma sucunun olusabilmesi i¢in, gergeklestirilen fiilin, kamu
gorevlisinin gorevi alanina giren bir hususla ilgili olmas1 gereKir.

Kamu gorevinin gereklerine aykir1 olan her fiili cezai yaptirim altina almak, su¢ ve
ceza siyasetinin esaslariyla bagdasmamaktadir. Bu nedenle, gorevin gereklerine aykiri
davranisin belli kosullar1 tasimasi halinde, gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturabilecegi
kabul edilmistir. Buna goére, kamu gorevinin gereklerine aykir1 davranisin, kisilerin
magduriyetiyle sonuclanmis olmasi veya kamunun ekonomik bakimdan zararina neden ol-
mast ya da kisilere haksiz bir kazang saglamis olmas1 halinde, gorevi kotiiye kullanma sugu
olusabilecektir.

Gorevin gereklerine aykir1 davranigin, kisinin magduriyetine neden olmasi gerekir. Bu
magduriyet, sadece ekonomik bakimdan ugranilan zarar1 ifade etmez. Magduriyet kavrama,
zarar kavramindan daha genis bir anlama sahiptir. Ornegin kisi, tabi tutuldugu sinavda basarili
olmasina ragmen, basarisiz gosterilmis olabilir. Bir imar plan1 uygulamasinda, belli bir parsel,
sahibine duyulan husumet dolayisiyla, plan teknigine aykir1 olarak, yesil alan olarak
gosterilmis olabilir. Kisinin, kamusal bir finans kaynagindan yararlanmasi i¢in gerekli sartlar1

tagidig1 halde, yararlanmasi engellenmis olabilir. Kisinin, belli bir smai veya ticari

faaliyetle ilgili olarak gerekli izin kosullarini tagidig1 halde, bu faaliyeti engellenmis olabilir.
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Hakli olan isin goriilmesinden sonra kisilerden yarar saglanmasi da, gorevi kotiiye
kullanma sugunu olusturur. Ciinkii, bu yarar, kamu gorevlisi sifatini tagimasit ve isi gormiis
olmasi dolayistyla kisiye saglanmaktadir. Kamu gorevlisine yarar saglanmasi goriiniiste
rizaya dayali olsa bile; kamusal gorevlerin esitlik ve liyakat esasmna gore yiritildigi
hususunda tasmman kaygi dolayisiyla, burada da bir magduriyetin varligin1 kabul etmek
gerekir.

Gorevin gereklerine aykir1 davranis dolayisiyla, kamu agisindan bir zarar meydana
gelmis olabilir. Ornegin orman alaninda veya kamu arazisinin isgaliyle yapilan isyeri veya
konutlara elektrik, su, gaz, telefon ve yol gibi alt yapi hizmetleri gotiiriilmekle, gorevin
gereklerine aykirt davranilmis olabilir.

Gorevin gereklerine aykir1 davranmak suretiyle kisilere haksiz bir kazang saglanmis
olabilir. Ornegin kisi, kamusal bir finans kaynagindan yararlanmas: icin gerekli sartlari
tasimadig1 halde, yararlandirilmis olabilir. Kisiye, belli bir smnai veya ticari faaliyetle ilgili
olarak gerekli izin kosullarmi tasimadigi halde, bu faaliyetin icrasmna yonelik olarak izin
verilmis olabilir. Bir imar plan1 uygulamasinda, belli bir parsel {izerinde, plan teknigine veya
imar planina aykiri olarak yapilagsmaya imkan saglanmis olabilir.

Gorevi kotiiye kullanma sucunun olusabilmesi i¢in, gorevin gereklerine aykiri
davranigin mutlaka icrai davranis olmasi gerekmemektedir. Gorevin gereklerine aykiri
davranisin, ithmali bir hareket olmas1 halinde de, gorevi kotiiye kullanma sugu olusabilecektir.
Gorevi kotlye kullanma sucunun icrai veya ihmali davranisla islenmesinin sadece ceza
miktar1 lizerinde bir etkisi olabilecektir.

Bu duzenlemeyle, 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer verilen keyfi muamele, gorevi
kotliye kullanma ve gorevi ihmal suglar1 ayirimindan vazgegilmistir.

Gorevin gereklerine aykiri davranig sonucunda, bir insan Olmiis veya yaralanmis
olabilir. Bu durumda; kamu gorevlisinin gorevinin geregi olan belli bir icrai davranista
bulunmak yoéniindeki ylikiimliiliigiinii yerine getirmemesi dolayisiyla, gorevi kotiiye kullanma
sugunun olustugunda kusku yoktur. Ancak, bu durumda ayni zamanda ihmali davranisla
6ldlirme veya yaralama sugu olusmaktadir.

Gorevi kotiiye kullanma sugu, genel, tali ve tamamlayici bir sug tipidir. Bu nedenle,
gorevin gereklerine aykir1 davranisin baska bir sugu olusturmadigi hallerde, kamu gorevlisini
bu suga istinaden cezalandirmak gerekir. Buna karsilik, gorevle baglantili yiikiimliiliigiin
thmali sonucunda sayet bir kisi 6lmiis veya yaralanmis ise, kisi artik gorevi kotiiye kullanma
sucundan dolay1 cezalandirilamaz. Bu durumda, ihmali davranisla islenmis 6ldirme veya
yaralama sugunun olustugunu kabul etmek gerekir.

Maddenin {giincii fikrasma gore; kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine uygun

davranmasi i¢in veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglamasi, bazi
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hallerde gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturacaktir. Ancak, bunun ig¢in, fiilin icbar
suretiyle irtikap sugunu olusturmamasi gerekir. Kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine
aykir1 olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in, kisiyle vardigi anlasma ¢ergevesinde bir
yarar saglamasi, riisvet sugunu olusturacaktir. Buna karsilik, kamu gorevlisinin, gorevinin
gereklerine uygun davranmak amaciyla kisilerden menfaat temin etmesi durumunda ise,
risvet sucu degil, kural olarak icbar suretiyle irtikap sucu olusur. Ancak, somut olayda,
kisinin menfaat saglama yoOniinde icbar edildigi yoniinde somut dayanak noktalarinin
bulunmamast durumunda, fiil gorevi kotiiye kullanma olarak degerlendirilerek cezaya
hukmedilecektir.

“Goreve iliskin surrin aciklanmast”

MADDE 258- (1) Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi
ve gizli kalmas1 gereken belgeleri, kararlart ve emirleri ve diger tebligati a¢iklayan veya
yayinlayan veya ne suretle olursa olsun baskalarimin bilgi edinmesini kolaylastiran kamu

gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir.

(2)Kamu_gorevlisi sifatt sona erdikten sonra, birinci fikrada yazili fiilleri isleyen
kimseye de ayni ceza verilir.

Maddede, kamu gorevine iligkin sirrin ifsasi cezalandirilmaktadir. S6z konusu sug,
gizli kalmas1 gereken hususlar1 agiklamak, yaymlamak veya ne suretle olursa olsun bunlardan
baskasinin bilgi edinmelerini kolaylastirmak suretiyle olusacaktir. Sugun faili, bir kamu
gorevlisi olacaktir. Sugun konusu, ifa edilen kamu goreviyle ilgili olan ve gizli tutulmasi yani
sir olarak saklanmas1 gereken bilgilerdir.

Kamu gorevlisinin, ifa ettigi goreve iliskin sirlar1 bu gorevi sona erdikten sonra da
aciklamamasi gerekir. Maddenin ikinci fikrasinda, s6z konusu yiikiimliiliige aykir1 davranislar
ceza yaptirimi altina almustir.

“Kamu gorevlisinin ticareti”

MADDE 259 - (1) Yiiriittiigii gérevin sagladigi niifuzdan yararlanarak, bir baskasina

mal veya hizmet satmaya ¢alisan kamu goérevlisi, alti aya kadar hapis veya adli para cezasi

ile cezalandirlir.

Madde metninde kamu gorevlilerinin ticareti sugu tanimlanmistir. Bu hiikiimle,
gorevinin sagladig1 niifuzu kotliye kullanmak suretiyle baskalarina mal veya hizmet satmaya
calisan kamu gorevlisinin cezalandirilmasi ongoriilmiistiir. Sugun tamamlanmasi i¢in, mal
veya hizmetin satilmis olmasi gerekmemektedir. S6z konusu su¢ tanimiyla amaglanan, bir
kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine katilan veya bir kamu hizmetinden yararlanan Kkisilerin,
kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine uygun islem tesis edilmeyecegi yoniinde bir
endiseyle kendilerini sunulan mal veya hizmeti satin almak mecburiyetinde hissetmelerinin
Oniine gegmektir.
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“Kamu gorevinin terki veya yapilmamast”
MADDE 260. - (1) Hukuka aykirt olarak ve toplu bi¢imde, gorevierini terk eden,
gorevlerine gelmeyen, gérevlerini gecici de olsa kismen veya tamamen yapmayan veya

yavaslatan kamu gorevlilerinin her biri hakkinda ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

Kamu gorevlisi sayisinin iigten fazla olmamast halinde cezaya hiikmolunmaz.

(2)Kamu__gorevlilerinin  mesleki ve sosyal haklar: ile ilgili olarak, hizmeti
aksatmayacak bigimde, gegici ve kisa siireli is birakmalari veya yavaslatmalari halinde,
verilecek cezada indirim yapilabilecegi gibi, ceza da verilmeyebilir.

Madde metninde, kamu gorevlilerinin toplu olarak gorevlerini terk etmesi, gorevlerine
gelmemesi, gorevlerini gegici de olsa kismen veya tamamen yapmamasi veya yavaglatmasi
su¢ olarak tanimlanmistir.

Bir hizmetin kamu adina yiiriitilmesine karar verilmesi, bu hizmetin diizenli ve
aksamaksizin yiriitiilmesini gerektirir. Madde metniyle bir kamu hizmetinin aksamasina
neden olacak toplu hareketler ceza yaptirimi altina alimmustir.

S6z konusu sugun olusabilmesi igin maddede belirtilen hareketlerin toplu olarak
gergeklestirilmesi gerekir. S6z konusu hareketlerin toplu olarak yapildiginin kabulii i¢in, en
az dort kisinin birlikte hareket etmis olmasi gereKir.

Maddenin ikinci fikrasinda, gorevin toplu olarak ve kisa bir siire i¢gin terkinin kamu
hizmetinin yiiriitiilmesi agisindan olusturdugu haksizligin azlig1 g6z 6niinde bulundurularak,
verilecek cezada indirim yapma veya ceza vermeme konusunda mahkemeye takdir yetkisi
tanmmuistir. Ancak, bu takdir yetkisinin kullanilabilmesi i¢in, gorevin kisa bir siire terkinin
hizmeti aksatmamasi ve miinhasiran kamu gorevlilerinin mesleki ve sosyal haklar1 ile ilgili
taleplerini ifade amaciyla yapilmasi gerekir.

“Kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi”

MADDE 279- (1) Kamu adina sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sugun
islendigini géreviyle baglantili olarak ogrenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmay

ihmal eden veya bu hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi, altr aydan iki yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilir.

(2)Sugun, adli kolluk gorevini yapan kisi tarafindan islenmesi halinde, yukaridaki
fikraya gére verilecek ceza yar: oranminda artirilir.

Kamu gorevlileri, gorevlerini yaptiklar1 swrada ve goreve iliskin olarak bir sugun
islendigini 6grendiklerinde bunu yetkili makamlara bildirmekle yukimlidurler. Madde
metninde, bu yiikiimliiliige aykir1 davranig, su¢ olarak tanimlanmaktadir. Sugun maddi
unsuru, bildirimde bulunmak hususunda ihmalde bulunmak veya gecikme gostermektir.

Ancak, bu sucun olusabilmesi i¢in, bildirim konusu su¢un kamu gorevlisinin yiiriittigi
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gorevle baglantih olmasi gerekir. Islenen sucun gorevle baglantismin olmamasi durumunda,
ihbarla ilgili genel kurallar gecerlidir.

b) 237 Sayih Tasit Kanununda Yer Alan Sug¢

MADDE 16-Bu kanun siimuliine giren tasitlart her ne suretle olursa olsun, tahsis
olundugu isin gayrisinda veya sahsi hususlarda kullananlar veya kullanilmasina miisaade
edenler veya kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmis gibi gosterenler veya kanunen bir
makama veya ise tahsis olunmadigr halde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve
ettirenler, bunlarin gidig-gelisine miisaade edenler veya kanuna aykiri olarak numara ve
plaka verenlerle kullananlar veya kullanilmaya elverigli oldugu halde ekonomik omriinii
doldurdugu bahanesi ile yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar i¢in masraf tahakkuk
evrakint hazirlayan veya tasdik veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler hakkinda Fiilin
mabhiyetine gore bir seneye kadar hapis cezast verilir. Bu yiizden hasil olan masraf ve
zararlar kendilerine teselsiilen ayrica tazmin ettirilir. Tekerriirii halinde verilecek hapis
cezasi iki aydan asagi olmaz.

Bu duruma gore 237 sayili Tasit Kanununa muhalefet durumunda, ilgili ve sorumlu
goriilenlerin memur olmasi halinde haklarinda 6n inceleme raporu diizenlenmesi ve is¢i
statlisiinde olmalar1 durumunda ise, genel hiikiimlere gore islem yapilmak Uzere Cumhuriyet

Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

3. 4483 SAYILI KANUN KAPSAMINA GIRMEYEN SUCLAR

Sorusturma usulii 4483 sayili Kanuna tabi olan memurlarin gérevleri ile ilgili olarak
isledikleri bazi suclar, 6zel hiikiimler nedeni ile ayr1 bir kovusturma usuliine tabidir. Bu suglar
ve bunlara iliskin 6zel hiikiimler asagida siralanmistir. Miifettis ve muhakKkiklerin bu
kapsamdaki bir fiille karsilagsmalar1 halinde, durumu belge ve delilleri ile Cumbhuriyet
bagsavciligina intikal ettirmeleri, ayrica diizenleyecekleri idari sorusturma (disiplin
sorusturma) raporunu bagli bulunduklar1 makama sunmalar1 gerekmektedir.

a) 3628 Sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununda Yer Alan Suglar

Bu Kanun, igeriginde belirtilen suglar1 isleyen memurlar1 4483 sayili Kanunun
kapsami disinda bir sorusturma usuliine tabi tutmustur. Ciinkii, s6z konusu suclarin biiyiik
boliimii, Tiirk Ceza Kanununda “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suclar”
basligi altinda yer aldigindan ve 6zellikle Devlete ve topluma sosyal ve mali yonden olumsuz
etkide bulundugundan, suclarin takibi ve davalarin kisa siirede sonug¢landirilmasi kamunun
diizeni agisindan zorunludur. Bu itibarla, bu suglar1 igsleyen memurlar, 4483 sayili Kanun
kapsami disinda tutulmus olup, bu kapsamdaki suc¢larin inceleme, denetleme ve sorusturma

sirasinda Ogrenilmesi halinde durumun, bir raporla su¢ ve suglular1 gosterir belgelerin
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Cumbhuriyet bagsavciligina verilmesi; ayrica konunun disiplin hukuku baglaminda alinacak
sorusturma onayma dayali olarak sonuglandirilmast ve diizenlenecek idari sorusturma
raporunun onay merciine sunulmasi gerekmektedir.

“Zimmet”

MADDE 247- (1) Gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma

ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya baskasinin zimmetine gegiren kamu
gorevlisi, bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sugun, zimmetin a¢iga ¢itkmamasint saglamaya yonelik hileli davranmislaria
islenmesi halinde, verilecek ceza yart oraminda artirilir.

(3) Zimmet sucunun, maln gegici bir siire kullamldiktan sonra iade edilmek iizere
islenmesi halinde, verilecek ceza yart oranina kadar indirilebilir.

Kamu gorevlisi, bu gorevi dolayisiyla zilyetligi kendisine devredilmis olan veya
koruma ve gozetimiyle yiikiimli oldugu mallar {izerinde ancak gorevinin gerektirdigi sekilde
tasarrufta bulunabilir. Madde metninde, kamu gorevlisinin bu mallar Gzerinde goérevinin
gerekleriyle bagdagmayan bir surette tasarrufta bulunmasi, bu mallar1 kendisinin veya
baskasinin zimmetine ge¢irmesi su¢ olarak tanimlanmastir.

Zimmet sugunun konusu, tasmir veya tasinmaz maldir. Bu malin zilyetliginin kamu
gorevlisine devredilmis olmasi veya kamu goérevlisinin bu mal tizerinde koruma ve g6zetim
ylikiimliiligliniin bulunmasi gerekir. Bu malin miilkiyetinin devlete, herhangi bir kamu
kurumuna ya da herhangi bir kigiye ait olmasi1 arasinda fark bulunmamaktadir.

Zimmet sugunun olusabilmesi i¢in, su¢ konusu malin zimmete gegirilmesi gerekir.
Zimmete gegirme, su¢ konusu mal tizerinde malikmis gibi tasarrufta bulunmay1 ifade eder. Bu
tasarruflar, su¢ konusu seyin mal edinilmesi, amac1 disinda kullanilmasi, tiiketilmesi seklinde
olabilecegi gibi, bir baskasina satilmasi, verilmesi seklinde de gergeklesebilir. Zimmete
gecirme olgusu, icrai bir davranigla gerceklesebilecegi gibi, ithmali bir davranigla da
gerceklestirilebilir. Zimmet sugunun olusabilmesi i¢in, su¢ konusu malin kamu gorevlisinin
sahsinin veya bir baskasinin zimmetine gegirilmis olmasi arasinda fark bulunmamaktadir.

Zimmet sucunun faili, kamu gorevlisidir. Kisinin kamu gorevlisi olup olmadigini
belirlerken, ifa ettigi gérevin niteligi géz oniinde bulundurulmak gerekir.

Maddenin ikinci fikrasinda, sugun, zimmetin agiga ¢ikmamasini saglamaya yonelik
hileli davraniglarla islenmesi halinde, verilecek cezanin artirilmasi ongdriilmiistiir. Nitelikli
zimmet denilen bu sugun, maddenin birinci fikrasindaki basit zimmet i¢in sayilan kanuni
unsurlarla birlikte, gelir ve giderlerin inceleme ve kontroline iliskin kayitlarin, defter ve
hesaplarin bilerek diizensiz olarak tutulmasi, degistirilmesi ve baskalastirilmasi, ortadan
kaldirilmasi, bu hesaplara ait gercek olmayan bilango, evrak, defter ve belgeler gosterilmesi,
para bulunan grup, torba ve paketlerin i¢indekilerin gergege aykir1 olarak gdsterilmesi, kasitli
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davranilmas1 seklindeki hususlar, nitelikli zimmet fiilinin unsurlarini olusturur.

Zimmet sugunda, su¢ konusu mal kamu gorevlisinin zilyetliginde veya koruma ve
gozetim sorumlulugunda oldugu i¢in, bunun zimmete gecirilmesi i¢in herhangi bir kisinin
aldatilmig olmas1 gerekmez. Burada hile, sadece zimmet olgusunun sonradan anlasilmasinin
oniine gegilmek amaciyla gergeklestirilmektedir. Bu bakimdan, zimmet sugundaki hile, sugun
delillerini gizlemeye yonelik bir davranistir.

Maddenin son fikrasinda, kullanma zimmetine iligkin hilkkme yer verilmistir. Bu
hiiklimde, zimmet sugunun, malin gegici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek {izere
islenmesi halinde, verilecek cezada indirim yapilmas1 6ngoriilmiistUr.

Su¢ konusu mal iizerinde malikin bulunabilecegi tasarruflarla zimmet olgusu ortaya
ciktigina gore; kullanmanin malikin bulunabilecegi tasarruf niteliginde olup olmadigina
bakmak gerekir. Bu nedenle, her bir kullanmanin, ilgili somut olaym kosullar1 gbz dniinde
bulundurularak yapilacak bir degerlendirmeyle, zimmeti olusturup olusturmadigmin
belirlenmesi gerekir. Bu bakimdan, kullanmanin salt belli bir siireyle sinirli olmasi, zimmetin
olusumuna engel degildir.

Bu sug ile ilgili olarak;

“Etkin pismanhk”

MADDE 248- (1) Sorusturma baslamadan once, zimmete gegirilen malin aynen iade
edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin iicte ikisi
indirilir.

(2) Kovusturma baslamadan dnce, goniillii olarak, zimmete gecirilen malin aynen iade
edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin yarisi
indirilir. Etkin pismanligin hiikiimden once gerceklesmesi halinde, verilecek cezanin tigte biri
indirilir.

Maddede zimmet sugunda etkin pigsmanlik haline iliskin hilkme yer verilmistir.
Zimmet sucunda etkin pismanlik hali, sadece cezada indirim yapilmasini gerektiren neden
olarak kabul edilmistir. Ancak, cezada yapilacak olan indirim oranlari, etkin pismanligin
gosterildigi zamana gore belirlenmistir.

Maddenin birinci fikrasina gore, zimmet sugundan dolay1 sorusturmaya baslanmadan
once, durumu sorusturmaya yetkili makamlara haber vererek, zimmete ge¢irilen malin aynen
iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanm iicte
ikisi indirilir.

Etkin pismanligin sorusturma baslatildiktan sonra ve fakat henliz kamu davasi
acilmadan Once gosterilmesi de miimkiindiir. Bu durumda, zimmetine geg¢irdigi mali aynen
iade eden veya ugranilan zarar1 tamamen tazmin eden kisiye verilecek cezanin yarist indirilir.

Ancak, bunun igin, aynen iade veya tazminin goniilli olmas1 gerekir. Etkin pigmanligm ilk
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hiikmiin verilmesinden 6nce gergeklesmesi halinde ise, verilecek cezanin iigte biri indirilmesi
gerekmektedir.

“Daha az cezay gerektiren hal”

MADDE 249- (1) Zimmet su¢unun konusunu olusturan malin degerinin azlig
nedeniyle, verilecek ceza iigte birden yariya kadar indirilir.

Su¢ konusu malin degerinin az olmast durumunda da zimmet sugu olusur. Ancak, bu
durumlarda zimmet su¢undan dolay1 verilecek cezada belli bir oranda indirim ongoriilmiistiir.
S0z konusu madde metninde bu indirimin orani belirlenmistir.

Zimmete gecirilen malin degerinin ¢ok az olmasi durumunda, bu tasarruf, hosgoriiyle
karsilanabilir. Su¢ konusu malin degerinin ¢ok diisiik olmasma ragmen, bunun zimmete
gecirilmesi bir haksizlik olusturmakla beraber, fiilin ifade ettigi haksizlik muhtevasi cezaya
layik, cezay1 gerektirici boyutta olmayabilir. Kullanma zimmeti de bazi durumlarda, gerek
stire gerek bi¢im bakimimdan hosgoriiyle karsilanabilir.

“Irtikap”

MADDE 250- (1) Gérevinin sagladigi niifuzu kotlye kullanmak suretiyle kendisine
veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar
eden kamu gérevlisi, bes yildan on yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2)Gérevinin _sagladigi giiveni  kotiiye kullanmak suretiyle gerceklestirdigi hileli

davranmislarla, kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte
bulunulmasina bir kimseyi ikna eden kamu gorevlisi, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezast ile
cezalandrilir.

(3)Ikinci fikrada tanimlanan sucun kiginin hatasindan yararlanarak islenmis olmasi
halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

Madde metninde c¢esitli sekillerde gergeklestirilen irtikap fiilleri su¢ olarak
tanimlanmugstir. Irtikabin varligi i¢in, kamu gorevlisinin kisilerden kendisine veya baskasina
yarar saglamasi gerekir. Ancak, bu yarar saglama olgusu cesitli sekillerde gerceklesebilir.
Madde metninde bu yararlanma olgusunun gergeklestirilis sekilleri g6z Oniinde
bulundurularak su¢ tanimlamasi yapilmastir.

Maddenin birinci fikrasinda icbar suretiyle irtikap sugu tanimlanmugtir. Icbar suretiyle
irtikap sugunun olusabilmesi i¢in; kamu goérevlisinin, bir baskasini kendisine veya baskasina
yarar saglamaya veya bu yolda vaatte bulunmaya icbar etmesi gerekir. Bu icbarn, yiiriitiilen
gorevin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle gergeklestirilmis olmas1 gerekir. Ancak,
bu icbarm, yagma sugunun olusumuna neden olan cebir veya tehdit boyutuna varmamasi

gerekir. Aksi takdirde, gergeklesen sug, icbar suretiyle irtikap degil, gasp sugu olur.
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Icbar teskil eden fiillerin etkisinde kalan kisi, hukuka aykir1 oldugunu bilmesine
ragmen, karsilasabilecegi daha agir zararlarin oniine gegebilmek i¢in, bu baskinin etkisiyle,
kamu gorevlisinin sahsina veya gosterdigi liglincii kigiye bir yarar saglamaktadir.

Yarar vaadinde bulunulmasi halinde de, kamu gorevlisinin tamamlanmis icbar
suretiyle irtikap sugundan dolay1 sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Bu durumda aslinda icbar
suretiyle irtikap sucu heniiz tamamlanmamistir; ancak, izlenen sug politikasi geregince, failin
tamamlanmis sugun cezasti ile cezalandirilmasi dngorilmiistiir.

Maddenin ikinci fikrasinda ikna suretiyle irtikap sugu tanimlanmustir. Ikna suretiyle
irtikap sugunun olusabilmesi ic¢in; kamu gorevlisinin, hileli davraniglarla bir kimseyi
kendisine veya baskasina yarar saglamaya veya bu yolda vaatte bulunmaya ikna etmesi
gerekir.

Ikna suretiyle irtikap sugunu olusturan hileli davranislarin da kisinin yerine getirdigi
kamu gorevinin sagladigi giiven kotiiye kullanilmak suretiyle gergeklestirilmesi gerekir.

Ikna suretiyle irtikap sucunu olusturan hilenin icrai veya ihmali davranisla
gerceklestirilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan, hatadan yararlanmak suretiyle irtikap, ikna
suretiyle irtikap sugunun sadece bir islenis seklinden ibarettir. Maddenin {giincii fikrasina
gore, bu durumda ikna suretiyle irtikap sugunun cezasinda indirim yapilmasi gerekmektedir.

“Riisvet”

MADDE 252- (Degisik: 2/7/2012-6352/87 md.) (1) Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi
yapmast veya yapmamasti i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya
gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kigi, dért yildan oniki yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirlir.

(2) Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmast veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya
aracilar vasitasiyla, kendisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kamu
gorevlisi de birinci fikrada belirtilen ceza ile cezalandirilir.

(3) Riigvet konusunda anlasmaya varilmasi halinde, su¢ tamamlanmig gibi cezaya
hukmolunur.

(4) Kamu gorevlisinin riisvet talebinde bulunmas ve fakat bunun kisi tarafindan kabul
edilmemesi ya da kisinin kamu gorevlisine menfaat temini konusunda teklif veya vaatte
bulunmast ve fakat bunun kamu goreviisi tarafindan kabul edilmemesi hallerinde fail
hakkinda, birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore verilecek ceza yari oraninda indirilir.

(5) Riigvet teklif veya talebinin karsi tarafa iletilmesi, riisvet anlasmasinin saglanmasi
veya riigvetin temini hususlarinda aracilik eden kisi, kamu goérevlisi sifatini tasiyip

tasimadigina bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalandirilir.
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(6) Riisvet iliskisinde dolayli olarak kendisine menfaat saglanan iiciincii kisi veya tiizel
kisinin menfaati kabul eden yetkilisi, kamu goérevlisi sifatim  tasyp tasimadigina
bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalandwrilir.

(7) Riigvet alan veya talebinde bulunan ya da bu konuda anlasmaya varan kiginin;
yargt gorevi yapan, hakem, bilirkigi, noter veya yeminli mali miisavir olmast halinde,
verilecek ceza iigte birden yarisina kadar artirilir.

(8) Bu madde hiikiimleri; a) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:, b) Kamu
kurum veya kuruluglarmmin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle
kurulmus sirketler, c) Kamu kurum veya kuruluglarimin ya da kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, d) Kamu yararina c¢aligan
dernekler, e) Kooperatifler, f) Halka a¢ik anonim sirketler, adina hareket eden kisilere, kamu
goreviisi sifatim tasiyip tasimadiklarina bakilmaksizin, gorevierinin ifasiyla ilgili bir isin
yvapimasi veya yapilmamast amaciyla dogrudan veya aracilar vasitasiyla, menfaat temin,
teklif veya vaat edilmesi; bu kisiler tarafindan talep veya kabul edilmesi;, bunlara aracilik
edilmesi; bu iliski dolayistyla bir baskasina menfaat temin edilmesi halinde de uygulanir.

(9) Bu madde hiikiimleri; a) Yabanct bir devlette secilmis veya atanmis olan kamu
gorevlilerine, b) Uluslararast veya uluslariistii mahkemelerde ya da yabanci devlet
mahkemelerinde gorev yapan héikimlere, jiiri tiyelerine veya diger gérevlilere, ¢) Uluslararast
veya uluslariistii parlamento tiyelerine, d) Kamu kurumu ya da kamu isletmeleri de dahil
olmak iizere, yabancit bir iilke i¢cin kamusal bir faaliyet yiiriiten kisilere, e) Bir hukuki
uyusmazligin ¢oziimii amaciyla basvurulan tahkim usulii ¢ercevesinde géreviendirilen
vatandas veya yabanci hakemlere, f) Uluslararasi bir anlasmaya dayali olarak kurulan
uluslararasi veya uluslariistii orgiitlerin gorevlilerine veya temsilcilerine, gérevierinin
ifaswyla ilgili bir isin yapilmast veya yapimamast ya da uluslararasi ticari islemler nedeniyle
bir isin veya haksiz bir yararin elde edilmesi yahut muhafazasi amaciyla; dogrudan veya
aracilar vasitasiyla, menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi ya da bunlar tarafindan talep
veya kabul edilmesi halinde de uygulanir.

(10) Dokuzuncu fikra kapsamina giren riigvet sucunun yurt disinda yabanci tarafindan
islenmekle birlikte; a) Tiirkiye 'nin, b) Tiirkiye deki bir kamu kurumunun, c) Tiirk kanunlarina
gore kurulmus bir ozel hukuk tiizel kisisinin, d) Tiirk vatandasimn, tarafi oldugu bir
uyusmaziik ya da bu kurum veya kisilerle ilgili bir islemin yapilmasi veya yapilmamasi igin
islenmesi halinde, riisvet veren, teklif veya vaat eden; riisvet alan, talep eden, teklif veya
vaadini kabul eden; bunlara aracilik eden, riisvet iligkisi dolayisiyla kendisine menfaat temin
edilen kisiler hakkinda, Tiirkiye'de bulunduklari takdirde, resen sorusturma ve kovusturma

yapilir.
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Kamu hizmetlerinin gerek esitlik gerek liyakat agisindan adalet ilkelerine uygun
yiiriitiildiigii, kamu gorevlilerinin riisvet kabul etmez ve “satin alinamaz” olduklar1 hususunda
toplumda hakim olan giivenin, inancin sarsilmamasi gerekir. Riisvete iligkin su¢ tanimi, bu
giiveni korumay1 amaglamistir.

Kamu gorevlisinin gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi igin,
dogrudan veya aracilar vasitastyla kendisine veya gosterecegi bir bagka kisiye menfaat
saglanmasi riigvet olarak tanimlanmuistir.

Riisvet sugcunun olusabilmesi i¢in, kamu gorevlisinin elde ettigi menfaatin belli bir
amaca, yani gorevinin ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilmamasi amacina yonelik
olmasi gerekir; yapilmasi istenen isin hukuka aykir1 olmasi aranmaz.

Riigvet sucu, menfaatin kamu gorevlisi tarafindan temin edildigi anda tamamlanmis
olur. Ancak, izlenen sug siyaseti geregi olarak, riisvet sugunun kamu gorevlisi ile is sahibi
arasinda belli bir isin yapilmasi veya yapilmamasi amacina yonelik menfaat teminini dngdren
bir anlagsmanin yapilmasi durumunda dahi riigvet su¢u tamamlanmis gibi cezaya
hukmedilecektir.

Riisvet sucu, bir karsilasma sucudur; bu nedenle, ¢ok failli bir suctur. Bir tarafta,
risvet veren; diger tarafta ise riisvet alan kamu gorevlisi yer almaktadir. Riisvet veren ve alan,
ayni amacin ger¢eklesmesini hedeflemektedirler. Bu itibarla, veren ve alan agisindan riigvet
sucu tek bir suctur. S6z konusu sug, menfaatin temin edildigi anda tamamlanmis
bulunmaktadir. Menfaat temin edilinceye kadar suga istirak miimkiindiir. Maddenin besinci
fikrasinda ise, riigvet teklif veya talebinin karsi tarafa iletilmesi, riisvet anlagmasinin
saglanmas1 veya riisvetin temini hususlarinda aracilik eden kisinin, kamu gorevlisi sifatini
tastylp tasimadigina bakilmaksizin  misterek fail olarak cezalandirilacagr agikga
diizenlenmistir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, kamu gorevlisinin riigvet talebinin kisi tarafindan ya
da kisinin menfaat teklif veya vaadinin kamu gorevlisi tarafindan kabul edilmemesi
héllerinde, fail hakkinda birinci ve ikinci fikralara gore verilecek cezanin yari1 oraninda
indirilecegi 6ngoriilmiistiir.

Riisvet sugunun olusabilmesi i¢in amaglanan seyin yapilmasma veya yapilmamasina
gerek yoktur.

Riisvet sucunun olusabilmesi i¢in, amaglanan seyin kamu gorevlisinin gorevine giren
bir i olmas1 gerekir. Kamu gorevlisinin gérevine girmeyen bir isin yapilmasi amactyla
menfaat temini halinde, riisvet sucu olusmaz.

Riisvet alan kisinin kamu gorevlisi olmasi gerekir. Maddenin yedinci fikrasinda, riigvet

alan veya talebinde bulunan ya da bu konuda anlagsmaya varan kisinin yargi gorevi yapan,
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hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmast halinde, cezanm artirilmasi
Ongorilmistiir.

Maddenin sekizinci fikrasinda riigvet sucunun uygulama alani, sadece kamu
gorevlisine riigvet verilmesiyle smnirli tutulmayip genisletilmistir. Buna goére, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin istirakiyle kurulmus sirketler, kamu kurum veya
kuruluslarmin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin biinyesinde faaliyet
icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler, kooperatifler ve halka agik anonim
sirketler adma hareket eden kisilere, kamu gorevlisi sifatin1 tasiylp tasimadiklarina
bakilmaksizin, gorevlerinin ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilmamasi amaciyla
menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi ya da bu kisilerce talep veya kabul edilmesi halinde
de riigsvet suguna iligkin hiikiimler uygulanir.

Yabanci kamu gorevlilerine iligkin diizenleme, 17 Aralik 1997 tarihinde, Tiirkiye’nin
de aralarinda bulundugu otuz iilke tarafindan Paris’te imzalanmis ve Ekonomik Isbirligi ve
Gelisme Teskilat1 (OECD) iiyesi 10 iilkenin onay belgelerini tevdi etmeleri ile 15 Subat 1999
tarihinde yiiriirliige girmis bulunan “Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi” hiikiimlerinin uygulanmasma imkan
tanmmustir. Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisi, 1.2.2000 tarih ve 4518 sayili Kanunla s6z konusu
S6zlesmenin onaylanmasmi iilkemiz agisindan uygun bulmustur. Bakanlar Kurulu’nun
9.3.2000 tarih ve 2000/385 sayil1 Karar1 ile S6zlesme onaylanmustir.

Maddenin dokuzuncu fikrasma gore madde hiikiimleri; yabanci bir devlette secilmis
veya atanmis kamu gorevlilerine, uluslararasi veya uluslariistii mahkemelerde ya da yabanci
devlet mahkemelerinde gorev yapan hakim, jiiri tiyesi ve diger gorevlilere, uluslararasi veya
uluslariistii parlamento iiyelerine, yabanci bir iilke i¢in kamusal faaliyet yiiriiten kisilere,
tahkim usulii g¢ercevesinde gorevlendirilen hakemlere ve uluslararasi veya uluslariistii
orgutlerin gorevli veya temsilcilerine; gorevlerinin ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi veya
yapilmamas1 ya da uluslararasi ticari islemler nedeniyle bir isin veya haksiz bir yararin elde
edilmesi yahut muhafazasi amaciyla menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi ya da bunlar
tarafindan talep veya kabul edilmesi halinde de uygulanir.

Onuncu fikrada ise, dokuzuncu fikra kapsamindaki riisvet sugunun yurt disinda
yabanci tarafindan islenmekle birlikte Tirkiye’nin, Tiirkiye’deki bir kamu kurumunun, Tiirk
kanunlarma goére kurulmus bir 6zel hukuk tiizel kisisinin veya Tiirk vatandasinin tarafi oldugu
bir uyusmazlik ya da bunlarla ilgili bir islem i¢in iglenmesi halinde, suga katilan kisiler
hakkinda Tiirkiye’de bulunduklar1 takdirde resen sorusturma ve kovusturma yapilacagi
diizenlenmistir.

“Etkin pismanlik”
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MADDE 254- (1) (Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Riisvet alan kiginin, durum resmi
makamlarca ogrenilmeden once, riigvet konusu seyi sorusturmaya yetkili makamlara aynen
teslim etmesi halinde, hakkinda riigvet sucundan dolayr cezaya hiikmolunmaz. Riigvet alma
konusunda baskasiyla anlasan kamu gorevlisinin durum resmi makamlarca ogrenilmeden
once durumu yetkili makamlara haber vermesi halinde de hakkinda bu sugtan dolayi cezaya
hikmolunmaz.

(2) (Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Riigvet veren veya bu konuda kamu gorevlisiyle
anlasmaya varan kisinin, durum resmi makamlarca ogrenilmeden once, pismanlik duyarak
durumdan yetkili makamlar: haberdar etmesi halinde, hakkinda riisvet sucundan dolayt
cezaya hukmolunmaz.

(3) (Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Riisvet su¢una istirak eden diger kisilerin, durum
resmi makamlarca ogrenilmeden once, pismanlik duyarak durumdan yetkili makamlar
haberdar etmesi halinde, hakkinda bu sugtan dolayt cezaya hiikmolunmaz.

(4) (Ek: 26/6/2009-5918/4 md.) Bu madde hiikiimleri, yabanct kamu gorevlilerine
riigvet veren kisilere uygulanmaz.

Maddede riisvet sugunda etkin pismanlik haline iliskin hiikkme yer verilmistir. Cezay1
ortadan kaldiran bir sahsi sebep halini diizenleyen bu hiikiimden yararlanabilmesi i¢in; riigvet
alan kamu gorevlisinin, durum resmi makamlarca 6grenilmeden Once, riisvet konusu seyi
sorusturmaya yetkili makamlara aynen teslim etmesi gerekir. Keza, riigvet alma konusunda
baskasiyla anlasan kamu gorevlisinin durum resmi makamlarca 6grenilmeden 6nce durumu
yetkili makamlara haber vermesi halinde de hakkinda bu sugtan dolay1r cezaya
hiikkmolunmayacaktir.

Etkin pismanliktan yararlanilabilmesi icin, riisvet olaymin heniiz resmi makamlarca
ogrenilmemis olmas1 gerekir.

Etkin pigsmanlik, bu su¢ agisindan cezayi ortadan kaldiran sahsi sebeptir. Yani, sartlari
gerceklesmisse, sadece cezaya hitkkmedilmez. Ancak, islenmis olan sug, islenmemis duruma
irca edilemeyecegi i¢in, riisvet konusu seyin miisadere edilmesi gerekir.

Riisvet anlagsmasinin yapilmis olmasina ragmen, kamu gorevlisi, anlasmayla kabul
edilen riigvet konusu menfaati temin etmeden once de etkin pismanlik gosterebilir. Bu
durumda, riisvet konusu menfaat kamu gorevlisi tarafindan heniiz temin edilmedigi i¢in, artik
teslimden ve musadereden s6z edilemez.

Riisvet veren veya bu konuda kamu gorevlisiyle anlasmaya varan kiginin de, durum
resmi makamlarca 6grenilmeden Once pismanlik duyarak durumdan yetkili makamlari
haberdar etmesi héalinde, hakkinda riigvet sugundan dolay1 cezaya hiikmolunmaz.

Maddenin {igiincii fikrasinda, riigvet sucuna istirak eden diger kisilerin, durum resmi

makamlarca 6grenilmeden Once pigsmanlik duyarak durumdan yetkili makamlar1 haberdar
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etmeleri halinde cezalandirilmayacaklari hiikiim altina alinmigtir. Dordiincii fikraya gore ise
bu madde hiikiimleri, yabanci kamu gorevlilerine riigvet veren kisilere uygulanmaz.

Mal Bildirimi Ile Tlgili Suclar; “Mal Bildiriminde Bulunulmamasi, Gercege Aykiri
Aciklama, Gercege Aykiri Bildirimde Bulunma, Haksiz Mal Edinme, Mal Kacirma veya
Gizleme”

3628 sayili Kanunun 10-13. maddelerinde yer alan bu suglarin unsur ve tanimlarini
ilgili madde hikkiimlerinde gormek miimkiindiir. Haksiz mal edinmenin tanimi da 4. maddede
yapilmistir. Kanunun 13. maddesinin 1. fikrasindaki su¢ ve faile ek olarak mali kagiran veya
gizleyen kisi de 2. fikradaki diizenleme ile su¢ islemis kabul edilerek kendisine haksiz mal
edinen faile verilen cezanin aynis1 verilmektedir.

3628 sayili Kanunun 20. maddesi ise bu Kanuna goére sorusturma ve kovusturmaya
yetkili kisi ve mercilerce istenen bilgileri, ilgili kisilerin eksiksiz vermek zorunda olduklari
yolundadir. Aksine davranan kisiler “istenilen gerekli bilgileri” vermemek sugunu islemis
olmakta ve bu sugun faili olarak cezalandirilmaktadir.

Mal bildiriminde bulunulmasina iliskin bir su¢la karsilasildiginda veya sorusturma
sirasinda somut emare ve deliller elde edildiginde durum, yetkili ve gorevli Cumhuriyet
Bagsavciligina bildirilecektir (Kanun md:18,19). Ayrica konunun idari sorusturma islemi i¢in
ilgili makamin bilgisine sunulmasi gerekmektedir. Anilan Kanun ile samigin ikinci dereceye
kadar kan ve sihri hisimlar1 ile gelini ve damadindan mal bildiriminde bulunulmasinin
istenebilecegi hikkmii getirilmistir. Bu istemin samiga ve diger ilgililere ulastig1 tarihten
itibaren yedi glin iginde Cumhuriyet Savciligima mal bildiriminin verilmesi gerekmektedir.
“Miifettis veya muhakkikler, yiiriittiikleri sorusturmalar swrasinda, saniktan ve yukarida
sayilan ilgililerden mal bildirimi isteminde bulunabilirler. Bu istemin sanik ve ilgililere
ulastigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde mal bildiriminin miifettis veya muhakkike verilmesi
zorunludur” denilmek suretiyle mal bildirimi isteminin ve buna icabetin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu nedenle, konuyla ilgili olarak sorusturma yapan miifettis, muhakkik ve diger
denetim elemanlarmin bu hususu dikkatten uzak tutmamalar1 gerekmektedir.

b) Diger Kanunlarda Yer Alan Baz Fiiller ve Suc¢lar

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’'nun 161/4. maddesine gore kamu
gorevlileri de, yiiriitiilmekte olan sorusturma kapsaminda ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeleri,
talep eden Cumhuriyet savcisina vakit gecirmeksizin temin etmekle yiikiimliidiir. Kanun
tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili
gorev veya islerde kotliye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet
savcilarinin sozIi veya yazili istem ve emirlerini yapmakta gorevi kotiiye kullanma veya
ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlar1 hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan

dogruya sorusturma yapilir. Vali ve kaymakamlar hakkinda da 2.12.1999 tarihli ve 4483
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sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanir.

CMK’nin 161. maddesi, adli gorev ve isler dolayisiyla memurlar1 degisik bir
kovusturma yontemine tabi tuttugundan adli gérev ve iglerin saptanmasi gerekir. Bunlar adli
nitelikli ve yargmin ugras alanina giren gorevler olup, bir su¢ islendiginde suglunun
yakalanmasi, su¢ kanitlarinin toplanmasi ve suglu hakkinda verilen kararin uygulanmasi ile
ilgili gorev ve islerdir.

a) CMK’nin 168. maddesinde yer alan fiiller,

b)TCK’nin 279. maddesiyle tiim memurlar1 kapsayan, gorev yaparken 6grendigi ve
memuriyetine iliskin olarak kendiliginden kovusturma yapilmasimi gerektiren suclar,

¢)TCK’nin 280. maddesiyle tabip, dis tabibi, ebe, hemsire ve saglik hizmeti veren
diger kisilere verilen sahislara kars1 islenmis sug belirtilerini savciliga bildirme,

d)Cumhuriyet savcilarinca sorulan sorular1 cevapsiz birakma fiil ve halleri, olarak
siralanabilir.

Bu suglarin sorusturulmasi 4483 sayili Kanun kapsami disinda tutulmustur.

Ayrica; asagidaki kanunlar kapsaminda yer alan su¢larin sorusturmasi da 4483
sayih Kanun kapsam disinda bulunmaktadir.

a)Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanunun 1. maddesinde yazili suglar,

b)Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda yazili suglar,

c¢)Milli Korunma Kanununun 64. maddesi ile bu Kanunun uygulanmasina iliskin
suclar,

¢)3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglar,

d)2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu kapsamindaki suglar,

€)2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu kapsamindaki suclar,

f)Agir cezayi gerektiren suciistii halleri.

4. TAKiBI SIKAYETE BAGLI SUCLAR
CMK’nin 158. maddesine gore; suca iligkin ihbar veya sikayet, Cumhuriyet

Bagsavciligma veya kolluk makamlarina yapilabilir. Valilik veya kaymakamliga ya da
mahkemeye yapilan ihbar veya sikayet, ilgili Cumhuriyet Bagsavciligma gonderilir. Yurt
disinda islenip tilkede takibi gereken suglar hakkinda Tiirkiye'nin el¢ilik ve konsolosluklarina
da ihbar veya sikayette bulunulabilir. Bir kamu gdrevinin yiiriitiilmesiyle baglantili olarak
islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan ihbar veya
sikayet, gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet Bassavciligma gonderilir. ihbar veya sikayet yazili
veya tutanaga gegirilmek lizere sozlii olarak yapilabilir. Yiiriitiilen sorusturma sonucunda

kovusturma evresine gegildikten sonra sucun sikayete bagli oldugunun anlagilmasi halinde;
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magdur acikca sikayetten vazgegmedigi takdirde, yargilamaya devam olunur.

Asagidaki sucglarin failleri hakkinda sorusturma agilmasi sugtan zarar géren kimselerin
(magdur) sikayetine baghdir.

Bu suc¢lar, TCK’nin;

a) 102. maddesinin 1. fikrasindaki “Cinsel Saldir1”,

b) 104/1 maddesindeki “Resit Olmayanla Cinsel Iliski”,

c¢) 105. maddesinin 1. fikrasindaki ‘Cinsel Taciz’,

¢) 106. maddesinin 1. fikrasinin ikinci climlesindeki “Tehdit”,

d) 116/1-2. maddesinde yer alan, “Konut Dokunulmazhiginin Thlali”,

e) 86. maddenin 2. fikrasinda yer alan hafif nitelikte “Kasten Yaralama”,

f) 125. maddesinde yazili “Hakaret” (125/3-a harig),

g) 132. maddesindeki “Haberlesmenin Gizliligini ihlal”,

g) 133. maddesindeki “Kisiler arasindaki konugmalarin dinlenmesi ve kayda alinmas1”
ve 134. maddesinde yazili “Ozel hayatin gizliligini ihlal”,

h) 144 ve 159. maddelerinde yer alan ve daha az cezayi1 gerektiren “Hirsizlik ve
Dolandiricilik”,

1) 151. maddesinde “Mala Zarar Verme”,

i) 155. maddesinin 1 inci fikrasindaki “Giiveni Kotiiye Kullanma”,

j) 156. maddesindeki, ‘Bedelsiz Senedi Kullanma’, 209/1 maddesindeki “Agiga
Imzanin Kétiiye Kullanilmas1”,

k) 117. maddesindeki “Is ve Calisma Hiirriyetinin Ihlali”,

1) 123. maddesindeki “Kisilerin huzur ve siikununu bozma”,

m) 160. maddesindeki “Kaybolmus veya hata sonucu ele gecmis esya lizerinde
tasarruf”,

seklinde siralanabilir.

CMK’nin 158. maddesinde takibi sikayete bagli suclara iliskin ihbarlarin, sozli veya
yazili olarak Cumhuriyet Savciligina, miilki makamlara yapilabilecegi hiikmii yer almaktadir.
Ilgili merciler kendilerine yapilan sikayet ve miiracaatlara bagh olarak eylemin memurun
gorevi sebebiyle meydana geldigine kanaat getirmeleri halinde konu hakkinda bir 6n inceleme
yaptirmalari, gorevle ilgili degilse konuyu adli mercilere intikal ettirmeleri gerekmektedir.

TCK’nin 73. maddesine gore, sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagl olan
su¢ hakkinda yetkili kimse alt1 ay i¢inde sikdyette bulunmadigi takdirde sorusturma ve
kovusturma yapilamaz; sikayet siiresi, sikayete hakki olan kisinin fiili ve failin kim oldugunu
bildigi veya 6grendigi giinden baslar. Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl olan
hakaret sugu bakimindan ise sikayet siiresi, her ne suretle olursa olsun fiilin gerceklestigi

tarihten itibaren iki yili gecemez. Bu hiilkme istinaden, belirtilen siire igerisinde ilgili
132 /200



makamlara sahsi sikayette bulunulup bulunulmadigi veya sikayetten vazgeg¢ilip
vazgecilmedigi arastirilmahidir.

Takibi sikayete baglh suglarda, sikayetin bizzat magdur veya magdur adina sikayete
hakk1 olan ‘kanuni miimessilleri” tarafindan yapilmasi gerekir.

Takibi sikayete bagl bir fiille ilgili olarak sikayetten vazge¢me veya vazgegmeme
durumlari, idarece konunun disiplin yoniinden ele alinmasini engellemez.

Bu Kkonularin, adli boyutu yaninda disiplin yonii de gozetilerek, idare hukuku geregi

yetkili amir ve mercilerce gerekli islem tesis edilmelidir.

5. SORUSTURULMASI iZNE BAGLI SUCLAR

)TCK’nin 299. maddesinde yer alan, “Cumhurbaskanma hakaret” sugundan dolay1
kovusturma yapilmasi,

2)TCK’nin 340, 341, 342 ve 343. maddelerinde “Yabanci Devletlerle Olan liskilere
Kars1 Suglar” baghig altinda sayilan suglar ile 76, 77, 78, 79 ve 80 inci maddelerinde yer alan
“Uluslararas1 Suclar”in yurt disinda islenmesi halinde, Tiirkiye’de kovusturma yapilmasi,

3)TCK’nin 305 ve 306. maddelerinde sayilan “Devletin Giivenligine Kars1 Suglar’in
savas hali diginda islenmesi durumunda, kovusturma yapilmasi,

Adalet Bakaninin iznine baghdir.

Yukarida belirtilen suglardan birisinin islendigini 6grenen miifettis, durumu ilgili

Cumhuriyet Bagsavciligma bildirmelidir.

6. KAMU DAVASINI ORTADAN KALDIRAN SEBEPLER

Kamu davasini ortadan kaldiran sebepler, TCK’nun 64-75 maddeleri ile diizenlenmis

olup, bu hususlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir.

1) Samgn veya hiikiimliiniin 6liimii: Kamu davasini ortadan kaldiran tabii bir olay
olup, durum niifus sicili ile tespit edilir.

2) Genel af: Genel af halinde kamu davasi diiser, hikkmolunan cezalar biitiin neticeleri
ile birlikte ortadan kalkar. Ozel af ile hapis cezasmin infaz kurumunda cektirilmesine son
verilebilir veya infaz kurumunda cektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina
cevrilebilir. Cezaya bagli olan veya hiikiimde belirtilen hak yoksunluklari, 6zel affa ragmen
etkisini devam ettirir.

3)Zamanasimi: Yasada belirtilen zamanin ge¢gmis olmasi halinde Devletin
cezalandirma yetkisi sona erer. Sucun iglenmesinden veya cezanin verilmesinden itibaren
belirli bir zamanin geg¢mesi, Devletin dava agmak veya verilmis cezay1 yerine getirmek
yoniinden sahip oldugu yetkiyi ortadan kaldiran bir unsurdur.

Kamu davasi agilmamis ise agilmasina, agilmigsa kovusturmaya, sayet mahkumiyet

hiikkmii verilmis ise cezanin uygulanmasina mani olmasi bakimimdan {i¢ tiirli zamanagimi
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vardir:

a) “Dava zamanasim1” TCK’nin 66.,

b) “Ceza zamanasimi” TCK’nin 68.,

C) “Miisadere Zamanasimi” TCK’nin 70. maddelerinde agiklanmuistir.

4) Suctan zarar goren kimsenin sikayetinden vazgec¢mesi: Takibi sikayete bagl
su¢larda, kovusturmanin ve davanin her sathasinda sikayetten veya davadan vazgecilmesi
miimkiin olup, bu durumda da kamu davas1 diiser.

5) Kaziye-i muhkeme (kesin hikim): Bir su¢ dolayisiyla verilmis olan karar veya
kesinlesmis hiikiim varsa, yani bir sugtan dolay1 dava agilarak mahkeme sonuglanmis ve bir
karar verilmis ise ayni su¢ nedeniyle yeni bir dava agilamaz.

6) Diplomasi dokunulmazhgi: Kamu davasinin agilmasini engeller.

7) On o6deme: Uzlasma kapsamimdaki suclar hari¢ olmak iizere, yalniz adli para
cezasini gerektiren veya kanun maddesinde Ongoriilen hapis cezasmnin yukari siniri alt1 ay1
asmayan suclarin faili, sorusturma giderleri ile birlikte Cumhuriyet Savciliinca kendisine
yapilacak tebligden itibaren on giin i¢inde merciine 6dedigi takdirde hakkinda kamu davasi
acilmaz (TCK m.75).

8) Uzlastirma: Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl suglar ile CMK’nin
253. maddesinde sayilan diger suglarda uzlastirma yoluna gidilir. Sorusturma evresinde
uzlagma saglanir ve siipheli edimini defaten yerine getirirse kovusturmaya yer olmadigina;
kovusturma evresinde uzlagsma saglanir ve sanik edimini defaten yerine getirirse davanin
diismesine karar verilir. Edimin ertelenmesi, taksitlendirilmesi veya stireklilik arz etmesi

halinde CMK’nin 253 ve 254. maddelerindeki 6zel hiikiimler uygulanir.

7. ON INCELEME

On inceleme; memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, gorevleri sebebiyle, TCK
ve ceza hiikiimlii diger kanunlarda yapilmasi veya yapilmamasi gerekli olan fiilleri/suglar1
islediklerinin 6grenilmesi lizerine, 4483 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar dahilinde,
yetkili merci tarafindan bizzat yapilan veya gorevlendirilen 6n incelemeci vasitasiyla
yaptirilan inceleme ve sorusturma calismalarinin biitlintidiir. Bu ¢aligmalar sonucunda “6n
inceleme raporu” diizenlenir.

On inceleme raporu, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, gérevleri sebebiyle
isledikleri suglarda, haklarinda “ceza kovusturmasi” agilmadan onceki “sorusturma siireci’nde
ve bu siirecin Oncesinde yetkili merci tarafindan alinacak kararlarda etkisi olan “goriis
zetini” igeren en dnemli yazili belge konumundadir. On inceleme islemi de memur ve diger
kamu gorevlilerinin yargilanmasi siireci Oncesinde yiriitiilen islemlerin 6nemli ve ilk

basamaklarindan birisidir. Nitekim 24/01/2000 tarihli Danistay 2. Dairesi Heyeti Ilke
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Kararmda, “On inceleme raporu, sadece yetkili mercie hitabeden, onun izin vermek veya
vermemek yolundaki kararmmin olusmasini saglayan bir belge degil, aymi zamanda itiraz
halinde yargi mercilerinin kanaat edinmesi ve olusturmasinda yararh olacak, karara dayanak
teskil edecek bir metindir” denilmek suretiyle de bu 6nem ve 6zellik vurgulanmaktadir.

Adli islemler biitiin vatandaslara uygulanmakla birlikte, kanun koyucu, memurlarin
gorevlerinden dogan suclar hakkindaki adli sorusturma ve kovusturmayi 6zel bir takim
islemlerle kayitlamistir. Bu durum, basta Anayasa (md:129) olmak {izere 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 24. maddesi ile tespit edilmis, 4483 sayili Kanunla da memurlar
hakkindaki adli islemlerin ne sekilde yiirtitiilecegi belirtilmistir.

Memurun, yaptigi hizmet bakimmdan isnat ve iftiralara ugramasi mimkindr.
Kendisine memuriyeti ile ilgili bir su¢ isnat edilen her memurun hemen adliyeye sevk
edilmesi, memurlar1 tedirgin edecek, hizmeti aksatacak ve hizmetin yiriitiiliisti ile ilgili bir
takim haksiz siiphelere yol acabilecektir. Bu nedenle, “su¢’ niteligindeki iddialarm, kamu
hizmetlerinin gereklerini, isi ve memurluk psikolojisini iyi bilen sorusturmacilarm/6n
incelemecilerin  slizgecinden gecirilmesi  suretiyle bir incelemeye tabi tutulmasi,
kovusturmaya deger bir eylemin bulunup bulunmadigmim belirlenmesi, kamu hizmetlerinin

yararina olan bir tedbirdir.

8. MEMURLAR HAKKINDA ON iNCELEME YAPILMASI GEREKEN HALLER

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda;

a) Genel hiikiimlere gore,

b) 4483 sayil1 Kanuna gore,

) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu ile diger ceza hiikiimlii kanunlara gore sorusturma ve kovusturma yapilabilmektedir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérev mahallinde veya disinda, hatta gérevin
yapilmast sirasinda gorevden kaynaklanmayan bir suc¢ islemeleri halinde, bu sugun
sorusturma ve kovusturmasinin, 4483 sayili Kanuna gore yapilmasi s6z konusu degildir.

4483 sayili Kanunun 1 ve 2. maddeleri uyarinca, bir kamu gorevlisi hakkinda adli
isleme gecilebilmesi, “sucun gérevden dogmas:” sartina baghdir. Boyle olunca da 4483 sayili
Kanun, memurlar ve diger kamu gorevlilerini bazi kosullarla farkli bir sorusturma usuliine
tabi tutan 6zel bir yargilama usulii kanunudur.

Ancak bu kanun, memurlara ayricalik taninmasi amaciyla getirilmis bir diizenleme
olmayip, kamu gorevlerinin diizenli ve verimli bir bigimde yerine getirilmesini
gerceklestirecek olan memurun, huzurlu ve giivenli bir ¢caligma ortami igerisinde bulunmasini
saglamak amaciyla ¢ikarilmistir.

4483 sayili Kanunun memur ve kamu gorevlilerine uygulanabilmesi i¢in ii¢ sartin bir
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arada gergeklesmesi gerekmektedir. Bunlar da;

1) Kisinin memur olmast,

2) Bu memurun sug islemesi,

3) Sugun gorev sebebiyle islenmesi, hususlaridir.

Gorev sirasinda islenen, ancak gorevden dogmayan suglari isleyen memur hakkinda
herhangi bir vatandas gibi genel hiikiimlere gore kovusturma yapilmasi anilan yasa ile
getirilen yeni bir duzenlemedir.

Memurun, genel hiikiimlere tabi suclar1 dolayisiyla hakkinda idari sorusturma
yapilmasi tamamen ayr1 bir hukuk alanimin konusudur.

Igisleri Bakanligi’nin 16/01/2003 giin ve 380 sayili Genelgesi ile “a) Kamu kurum ve
kuruluslarindan talep mahiyeti tasiyan ve idari bir islem veya eylemle ¢oziimlenebilecek
vasifta olan,

b) Yine kamu kurum ve kuruluslarmin ifa ettikleri hizmetlerde, tesis ettikleri idari
islemlere iliskin bulunup ihtilaf halinde idari yargida dava konusu edilebilecek nitelikte olan,

c) Idare ile gercek ya da tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk iliskilerinden kaynaklanan
ve taraflarca adli yargi mercilerinde dava konusu edilebilecek hukuki uyusmazliklara iliskin
bulunan,

d) Memur ve diger kamu gorevlisinin disiplin hukuku bakimdan sorumlulugunu
gerektirebilecek mahiyette olan,

e) Idarenin veya personelin hukuki sorumlulugunu gerektirebilecek nitelikte bulunan
ihbar ve sikayetler i¢in 6n inceleme yaptirilmamasi istenmektedir.

Ayrica, yine Icisleri Bakanligi'nm 28/03/2003 giin ve 1511 sayili Genelgesinde
“.. fiile istirak etmedigi anlasilan ve dolayisiyla fiil ile somut iligkisi kurulmayan, 6zellikle
ist diizey yonetim mevkiindeki memur ve diger kamu gorevlilerinin, "genel sorumluluk"
anlayisiyla olayda cezai sorumluluklarin bulundugu yorumlanarak haklarinda Bakanligimiza
on inceleme yapilmasi yOniinde talepte bulunulmamasmma 06zen gosterilmelidir.”

denilmektedir.

9. ON INCELEME iZNi VEREBILECEK MAKAMLAR

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinden birisinin gorevi sebebiyle bir sug islemesi ve
bu hususun 4483 sayili Kanunun 4. maddesinde belirtildigi sekilde 6grenilmesi durumunda,
konu hakkida “On inceleme” yaptirmaya ve “sorusturma izni” vermeye yetkili merciler bu
Kanunun 3. maddesinde belirtilmistir.

Bu maddeye gore; “Sorusturma izni yetkisi,

a) Iicede gorevli memurlar ve diger kamu girevlileri hakkinda kaymakam,
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b)ilde ve merkez ilgede gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kaymakamlar
hakkinda vali, (Degisik: 6/12/2019-7196/51 md.)

c)Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gérev yapan memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi,

d)Cumhurbaskanina veya Cumhurbaskanligina bagly, ilgili veya iligkili kuruluglar ve
bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili kuruluslarinda gérev yapan diger memur ve kamu
gorevlileri hakkinda o kurulusun en st idari amiri, (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/196 md.)

e)(b) ve (c) bentlerindeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Cumhurbaskani karariyla
atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskani veya ilgili bakan,
(Degisik: 6/12/2019-7196/51 md.)

f)Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreteri ve yardimcilar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkant,

g)Cumhurbaskanliginda gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
Cumhurbaskanhg1 Idari Isler Baskani, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskani hakkinda
Cumhurbagkani, (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/196 md.)

h) Biiyiiksehir belediye baskanlar, il ve ilce belediye baskanlari; biiyiiksehir, il ve
ilce belediye meclisi tyeleri ile il genel meclisi iiyeleri hakkinda I¢isleri Bakana,

i)llgelerdeki belde belediye baskanlar1 ve belde belediye meclisi iiyeleri hakkinda
kaymakam, merkez ilgelerdeki belde belediye baskanlar1 ve belde belediye meclisi liyeleri
hakkinda bulunduklar1 ilin valisi,

J)KOyY ve mahalle muhtarlar1 ile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu
gorevlileri hakkinda ilgelerde kaymakam, merkez ilgede vali,

Yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat kullanilir.”

Bu diizenlemeye gore, Belediye Bagkan1 ve belediye meclis iiyeleri disindaki belediye
memurlar1 hakkinda 6n inceleme yaptirma yetkisi ilge kaymakamina aittir.

Ancak, Cankaya Kaymakamligi’nin 05/08/2010 giin ve 498/3954 sayili On inceleme
Olur’larinda “5393 sayili Belediye Kanununun 33 ve 34. iincii maddelerinde belediye
enclimeninin kimlerden olusacagmmn ve gorevlerinin belirlendigi, belediye enciimeninin
belediye meclisinden ayr1 ve ondan bagimsiz karar vermeye yetkili yonetsel bir organ oldugu,
dolayisiyla belediye meclis iiyelerinin de belediye enciimen toplantilarinda enciimen Uyesi
sifatiyla gorev yaptiklary, 4483 sayili Kanunun 3 iincli maddesi (h) fikrasinin belediye
enclimen tiyelerini kapsamadig1 agiktir.

On incelemeye konu enciimen kararlarmin Belediye Baskan Yardimcisinin
baskanliginda alindig1 goriildiigiinden, sorusturma izni verme yetkisine sahip merciin, 4483

sayil1 Kanunun 3 iincii maddesi (b) fikrasma gore Kaymakam olmas1 gerektigi, ayrica ayni
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paralelde Danistay 2.Dairesinin 30.01.2001 giin ve E:2000/3563, K:2000/266 sayil1 kararinda;
Vali Yardimcismin baskanlik ettigi i1 Daimi Enciimeni toplantisma i1 Genel Meclisi
Uyelerinin de katilmasi durumunda, 4483 sayili Kanunun 3/b maddesi hiikmii geregince
sorusturma iznini Valinin verecegi ve itirazin Bolge Idare Mahkemesine yapilacag:
hususunun karara baglandig1” denilerek, enciimende gorev yapan meclis iiyelerinin, enciimen
iiyesi sifattyla yaptiklar1 konusunda 6n inceleme yapma yetkisinin kaymakama ait oldugu
belirtilmistir.

24/01/2000 tarihli Damstay 2.Dairesi Heyeti ilke Kararma gore, *“..bakanlarin
merkez, il ve ilce memurlarimin tamami hakkinda 4483 sayili Kanuna gore, inceleme, on
inceleme yaptirmaya, miifettis gorevlendirmeye, her tiirlii idari ve hukuki tedbiri almaya,
disiplin cezas1 uygulamaya yetkili olduklari, ancak, anilan yasanin 3. maddesinde kendi
yetkisinde belirlenmis olanlar disindaki il ve ilce personeli hakkinda sorusturma izni
veremeyecekleri, bu memurlar hakkinda én inceleme yaptirmis iseler raporun bir yazi ekinde
ilgili kaymakam ve valiye gonderilmesi gerektigi, aksi takdirde kararin, Danistayca
bozulacag” dngoriilmekte ve boyle bir tasarrufun itiraz mercilerini de degistirecegi gercegine
dikkat cekilmektedir. Bu ilke karari, Danistay 1. Dairesinin E.2000/29, K.2000/59 sayili
kararlar1 ile de teyit edilmektedir. Ayrica bu kararda, “...sorusturma izni verilmesi veya
verilmemesi yolundaki kararin yetkili merci veya vekilleri yerine baska bir gorevli tarafindan
verilmesi durumunda bunun itiraz mercilerini degistirecegi ve bu islemin bakan adina
yvapilmis oldugu belirtilse bile gegersiz oldugu” ifade edilmektedir.

Antalya Bolge Idare Mahkemesinin E.2003/203, K:2003/255 sayili kararmda da,
Bakanm il ve ilge memurlar1 i¢in 6n inceleme onay1 veremeyecegi belirtilmektedir.

Ayrica, Ankara Bolge idare Mahkemesinin 27/03/2002 giin E.2002/108 K.2002/92
sayilt karart; ...sug¢ isledigi ileri siirilen memur veya diger kamu gorevlileri hakkinda
baglatilacak olan incelemenin bizzat mu yoksa gorevlendirecegi bir veya birkag denetim
elemani tarafindan mi1 yoksa hakkinda inceleme yapilanimn iistii konumundaki memur ve kamu
gorevlilerinden biri yada birka¢i eliyle mi yaptirilacagi konusundaki takdir yetkisinin izin
vermeye yetkili merci tarafindan kullanilmasi gerekmekte olup, bu yetkinin tamamen veya
kismen baska memurlara devredilmesi miimkiin degildir. Bu itibarla, 6n inceleme emrini
iceren gorevlendirme belgelerinin hangi fiillerden dolayr kimler hakkinda 6n inceleme
yapilacagi  hususunda  tereddiite = meydan  vermeyecek  sekilde  diizenlenmesi
zorunludur...kimler hakkinda hangi fiillerinden dolay1 6n inceleme yapilacaginin 4483 sayili
yasaya gore yetkili olan kaymakam yerine miifettis tarafindan belirlenmesi itibariyle s6z
konusu incelemenin 4483 sayili Yasanin 5. maddesinde yer alan emredici hiikiimlere aykiri
oldugu konusunda duraksama bulunmamaktadir.” denildiginden, hakkinda 6n inceleme

yapilacak her memur ismen belirlendikten sonra Kaymakamlik Makamindan 6n inceleme izni
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istenmelidir.

10. ON ARASTIRMA
4483 sayili Kanun kapsamindaki bir sugun yetkili mercilerce, kanunun 4. maddesinde

belirtildigi sekilde 6grenilmesi iizerine, 5. maddede ongorilen hususlar gozetilerek bir 6n
inceleme yapilmast/yaptirilmasi, diizenlenen 6n inceleme raporuna dayali olarak sorusturma
izni verilmesi veya verilmemesi bu Kanunun amir hiikiimlerindendir. 4483 sayili Kanunun 4.
maddesinde igleme alinabilecek ihbar ve sikayet dilekgelerinin soyut ve genel nitelikte
olmamasi, kisi ve/veya olay belirtilmesi 6ngoriilmekte, ayn1 maddenin son fikrasi hiikkmiinde
ongorulen ‘isleme koymama” sonucuna ulasilabilmesi i¢in ihbar ve sikayetlerin somut ve 6zel
nitelikte olup olmadiginin 6n inceleme baslatilmadan Once yapilacak bir arastrma ile
tespitinin uygun oldugu, Danistay 1. Dairesinin E.2000/29, K.2000/59 sayili karar1 ile de
acikliga kavusturulmaktadir.

I¢isleri Bakanligi’'nm 16/01/2003 giin ve 380 sayili Genelgesi ile “...mahiyeti acikca
anlagilamayan ihbar ve sikayet dilekgelerinin ise 4483 sayili Kanun kapsamma girip
girmedigini, somut ve O&zel nitelikte olup olmadigini, kisi ve/veya olay belirtilip
belirtilmedigini, dilek¢edeki isim ve imzanin hayali olup olmadigini tespit amaciyla (6n
inceleme onay1 alinmaksizin) arastirma yaptirilacaktir.

Aragtirma; olagan idari usullerle (ilgili merciden ag¢iklayict bilgi ve belge istemi V.S.
yapilabilecegi gibi, Vali ve Kaymakamlarca gorevlendirilecek memur veya diger kamu
gorevlileri eliyle de yaptirilabilecektir.

Vali ve Kaymakamlar kendilerinin izin vermeye yetkili olduklar1t memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda yaptirdiklar1 arastirma sonucunda; 4483 sayili Kanun kapsaminda
girmedigi, soyut ve genel nitelikte oldugu, kisi ve/veya olay belirtilmedigi, dilek¢edeki isim
ve imzanin hayali oldugu belirlenen ihbar veya sikayet dilek¢elerini isleme koymayacaklardir.
Bu durum, kimligi ve adresi belli olan dilek¢e sahibine bildirilecektir...

Ancak yaptirilan arastrma sonucunda; 4483 sayili Kanun kapsaminda bulundugu,
somut ve 6zel nitelikte oldugu, kisi ve/veya olay belirtildigi, muhbir veya miistekinin isim ve
imzasmin gergek oldugu anlasilan ihbar veya sikayet dilekgeleriyle ilgili olarak yetkili merci
tarafindan 4483 sayili Kanun hiikiimlerine gére 6n inceleme yapilip karar verilecektir.”

diizenlemesi uyarinca 6n aragtirma yapilmaktadir.

11. ADLI iSLEMLERDE KiMLERIN MEMUR SAYILACAGI

Idare hukuku alaninda memur, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile tanimlanmustir
S6z konusu yasanin 4/A maddesinde; “Mevcut kurulus bigcimine bakilmaksizin, Devlet
ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiiritilen asli ve surekli kamu

hizmetlerini ifa ile gOrevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir”
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denilmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulunun 28/11/1975 tarih ve 15426 sayili kararinda da
aciklayict hiikiimler bulunmaktadir. Devlet Memurlarimin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda
Yonetmeligin, “Diger Kamu Gorevlilerinin Durumu” baghgt altindaki 15 inci maddesinde;
“657 sayili Devlet Memurlart Kanunu 'nun degisik 1 inci maddesinin [ inci fikrasinda sayilan
kurumlarda ¢alisan sozlesmeli ve gegici personel; ayni Kanunun ek gecici 12, 13 ve 14 ncl
maddeleri kapsamina giren personel, ek gegici 9 uncu maddede sayilan kurumlarda ¢aligan
memurlar ile sozlesmeli ve gegici personel”, diger kamu gorevlileri olarak belirtilmistir.

Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanliginin 7/12/2000 tarih ve 166 sayili genelgesi
ekindeki ‘4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanuna Iliskin Uygulama Esaslari’'nda, ‘Asli ve Siirekli Gérev Kavrami’ bashgi altinda
yapilan agiklamalarda; “Dolayisiyla, madde metninde gegen asli ve siirekli gorev kavraminin
oncelikle ceza hukuku ve idare hukuku terminolojisindeki kamu gorevi olarak anlasilmasi”nin
gerektigi belirtildikten sonra, “Deviet Memurlari Kanununa da tabi olsalar, yardimci ve
tamimlayict nitelikte ‘kamu hizmeti’ gorenler, ornegin hizmetliler, arag suruculeri, vb. bu
Kanun kapsaminda degildir.” denilmek suretiyle konuya ac¢iklik kazandirilmistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda ise;

“Madde 6- (1) Ceza kanunlarimin uygulanmasinda;,

c) Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin ylratilmesine atama veya secilme
yvoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kigi,” anlasilir
tanimlamasi yapilmaktadir.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki “memur” tanimmin dogurdugu sakincalar1 aynen
devam ettirecek nitelikte olan tanim, Tasar1 metninden ¢ikarilarak; memur kavramimi da
kapsayan “kamu gorevlisi” tanimia yer verilmistir. Yapilan yeni tanima gore, kisinin kamu
gorevlisi say1lmasi i¢in aranacak yegane olgiit, gordiigili isin bir kamusal faaliyet olmasidir.

Bilindigi tlizere, kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere
gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yiiriitiilmesidir. Bu faaliyetin
yiiriitiilmesine katilan kisilerin maas, licret veya sair bir maddi karsilik alip almamalarinin, bu
isi stirekli, siireli veya gecici olarak yapmalarinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu bakimdan,
ornegin mesleklerinin icras1 baglamimnda avukat veya noterin kamu gorevlisi oldugu
hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Keza kisi, bilirkisilik, tercimanlik ve tamiklik
faaliyetinin icras1 kapsaminda bir kamu gorevlisidir. Askerlik gdrevi yapan kisiler de kamu
gorevlisidirler. Bu bakimdan O6rnegin bir su¢ vakiasina miidahil olan, bir tutuklu veya
hikumlindn naklini gergeklestiren jandarma subay veya erleri de kamu gorevlisidirler.

Buna karsilik, kamusal bir faaliyetin yiiriitiilmesinin ihaleye dayali olarak 6zel hukuk

kisilerince listlenilmesi durumunda, bu kisilerin kamu gorevlisi sayilmayacagi agiktir.
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12. BELEDIYE MECLIS UYELERININ ON INCELEMESI
Danistay 1. Dairesi, 01/10/2014 E.2014/1439 K.2014/1289 “4483 sayili Memurlar ve

Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun 3.maddesinin iigiincii fikrasinda
ise yetkili mercilerin saptanmasinda memur ve diger kamu gorevlisinin sug tarihindeki
gorevinin esas alinacagi hiikmiine yer verilmistir. Buna gore hem birden fazla kamu gérevini
eszamanlt olarak ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlileri, hem de gorev yeri ve unvani
degisen memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda sugun islendigi tarihteki gorevin esas
alinmas: suretiyle izin vermeye yetkili mercinin saptanmasi gerekmektedir... Il Genel Meclisi
Uyesi olan ...’e isnat edilen eylemlerin ... Koylere Hizmet Gétiirme Birligi Enciimen Uyesi
sifatindan ve Birlikteki gorevinden kaynaklandigi, Il Genel Meclisi Uyeligi goreviyle ilgisi
bulunmadigi, Birlik Enciimen Uyesi sifati nedeniyle 4483 sayili Kanunun 3.maddesinin (j)
bendi kapsaminda degerlendirilen adi gecen hakkinda sorusturma izni verilmesi ya da
verilmemesine karar vermeye yetkili merciin ... Kaymakami olmasi gerektigi, Kanunda
belirtilen makamlara bizzat kullanilmak tizere verilmis miinhasir yetkinin iist makam da olsa
baska bir makamca kullaniimasinin miimkiin olmadigi tartismasizdir.”

Karardan anlasilacagi iizere, Ilce Belediye Meclisindeki faaliyetler nedeniyle
yapilacak 6n incelemelerde yetki Icisleri Bakanligindadir. Ancak, Enciimen iiyesi olan meclis
iiyelerinin, encliimendeki is ve islemleri nedeniyle yiiriitiilen 6n incelemelerde yetki

Kaymakamliktadir.

13. BASKA KAMU KURUMU MEMURLARININ SUCTA ORTAKLIGI

Islenen su¢ veya kusurlarda ortakligi bulunan kisilerin birbirinden farkli kamu
kurumlarinda gérevli bulunduklarinin belirlenmesi halinde, 7 Subat 1983 tarih ve 17952 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis bulunan, “Birden Fazla Kamu Kurum ve Kuruluslarini
Iigilendiren Sorusturmalarda Gorevlendirilecek Miifettislerin Gorevlendirme Bigimine Iligkin

Yonetmelik” esaslar1 cergevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.

14. KAMU GOREVLIiSi OLMAYANLARIN SUCTA ORTAKLIGI

Memur ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri dolayisiyla igledikleri suglara memur
olmayan kisilerin de katilmas1 miimkiin olup bu hususla ilgili olarak, 4483 sayil1 Kanunun 10.
maddesindeki; “...memur olmayan, memur olanla; ast memur, tist memurla ayni mahkemede
vargilanir” hikmii uyarinca, yiiriitillecek islemler sonucunda memur olmayan Kkisilerin
olaydaki eylemleri de belirtilmek suretiyle 6n inceleme raporunda durumlarmin agiklanmasi

gerekmektedir.

15. NAIPLIK VE iSTINABE

[fadelerin bizzat sorusturmay: yiiriiten kisilerce alinmasi daha uygun olmakla birlikte
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bazi zorunlu hallerde, sorusturma mahalli disinda bulunan tanik, sanik hatta bilirkisilerin
ifadelerinin yasalara uygun olarak o yerdeki bir yetkiliye aldirilmasi miimkiindiir. Bu isleme
“istinabe”, gorevlendirilen kisiye de “naip” ad1 verilir.

Ifade alinmak {izere yetki verilen kisiye, ifadesi alinacak kisiden istenecek bilgi ve
sorulacak sorularla ilgili olarak yazilan aciklama yazisina da “istinabe talimati”
denilmektedir.

[fadesi alinmak istenilen tanik veya samgm bulundugu yerde, ifadesi alinacak kisilerin
ve naip olarak belirlenecek gorevlilerin konumlar1 da goz oniinde bulundurularak ifade alma
yetkisi verilebilir. Bu talimatta, yapilacak islemler acik ve anlasilir bir sekilde yazilmali, sayet
taniga yemin ettirilmesi gerekiyorsa bu husus da belirtilmelidir.

4483 sayili Kanunun 6. maddesinde; “On inceleme ile goreviendirilenler ... hakkinda
inceleme yapilan memur veya diger kamu gérevlisinin ifadesini de almak suretiyle ...”
denilerek, 6n inceleme islemlerinde itham edilen kisi veya kisilerin ifadelerinin alinma
zorunlulugu getirilmektedir. Bu nedenle, ayni yasani 7. maddesi ile islem tesisi baglaminda
ongoriillen azami 45 giinlikk siire de dikkate alinarak, gecikmeye meydan verilmemesi
bakimindan bazen istinabe yoluna gidilmesi gerekebilir.

Naibin, istinabe talimatinda 6ngoriilen hususlara aynen uymasi, yoneltilmesi istenilen
sorularda ekleme ¢ikarma yapmamasi, ifadeyi bizzat alarak ifadesini aldigi kisi ile birlikte
imzalamasi, ayrica ifadenin altina, “Bu ifade, ..... ...... ‘in istinabe talimatina uygun olarak

almmugtir.” ibaresini eklemesi gerekmektedir.

16. BILIRKISI

CMK’nin 63. maddesi hikmine goére, “coziimii uzmanhigi, ozel veya teknik bilgiyi
gerektiren hallerde”, oy ve goriisleri alinmak tizere bilirkisi gérevlendirilebilir.

Belli konularda goriis ve diislincelerini bildirmek {izere goérevlendirilmis resmi
bilirkisiler varsa 6zel sebepler olmadik¢a baskalar1 gorevlendirilemez.

Memurlarin bilirkisi olarak goérevlendirilmelerinden 6nce dairesi amirinden izin
alinmas1 yerinde olacaktir. Sorusturmaci bilirkisi tayin ederken, konu ile ilgili yeterli bilgi ve
deneyime sahip olanlar arasindan ve kurum digindan gorevlendirme yapmak hususunda
gerekli 6zen ve titizligi gostermelidir.

Il Adli Yargi Adalet Komisyonlar: tarafindan her yil diizenlenen listede yer alan
gercek veya tiizel kisiler disinda gorevlendirilecek bilirkisiye, goriislinii bildirmeden ve
raporunu vermeden dnce CMK’nin 64/5. maddesi uyarinca; “Gorevimi adalete bagh kalarak,
bilim ve fenne uygun olarak, tarafsizlikla yerine getirecegime namusum ve vicdanmm iizerine
vemin ederim” seklinde yemin verdirilir ve durum tutanaga yazilarak birlikte imzalanir.

Bilirkisinin yazili gorlisiinii verme siiresinin belirlenmesinde 4483 sayili Kanunda
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belirtilen 6n inceleme raporunun hazirlanma siiresi dikate almmalidir.

Bilirkisiye CMK’nin 72. maddesi hiikmii geregince, inceleme ve varsa seyahat gideri
ile calismasi ile orantili bir ticret 6dentir.

Bu iicret, sorusturmaci tarafindan diizenlenen “Bilirkisi Ucret Takdir Karari”na gore
sorusturma konusu ile ilgili kurulus biitgesinden ddentir.

Bilirkisi ticretinin tespitinde, Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler Odalarinca hazirlanan

iicret tarifeleri sorusturmactya 151k tutabilir.

17. TANIKLIK

Gerek adli, gerekse idari islemlerde, olaym aydinlia kavusturulmasi bakimindan,
tanik ifadeleri biiylik onem tasir. Yiiritiilen inceleme ve sorusturmalarda, konu hakkinda
bilgisi bulunan kisiler belirlenerek, gordiiklerini ve duyduklarini belirtmeleri bakimindan
tanikliklarina basgvurulmasi, yasal bir gerekliliktir.

Taniklik, adaletin tecellisine imkan verme, hakli ve haksizin belirlenerek gercegin
ortaya ¢ikmasi bakimlarindan kutsaldir. incelemecinin-sorusturmacimnin, 6n incelemecinin bu
durumu dikkate alarak yeterli sayida tanik dinlemek ve gerektiginde gérevinin 6nemini taniga
da bizzat hissettirerek islemlerini saglikli sekilde sonuglandirmas gerekir.

a) Taniklarin Cagrilmasi

Taniklarin ¢agrilmasi ile ilgili hususlar CMK’nin 43 ve 44. maddelerinde esasa
baglanmistir.

Inceleme/sorusturma  konusu olayla ilgili bilgileri oldugu dikkate almarak
dinlenilmesine gerek duyulan kisilere, 6nceden ya dogrudan dogruya kendilerine ya da
dairelerinin amirleri vasitasiyla bir konuda goriisiilmek istendigi ve hangi saatte nerede hazir
bulunmalar1 gerektigi duyurulur.

Tanigin gelmemesi durumunda, CMK’nin- 43. maddesi uyarinca tanigin “cagri
kagidi” ile cagrilmast ve gelmemenin sonuglar1 ¢agr1 kagidinda gosterilerek ya
gorevlendirilen bir memur aracilig1 ya da iadeli taahhiitlii olmak kaydiyla posta araciligi ile de
gonderilir. Karar yazisinda bu yoldan getirilmenin nedenleri gosterilir ve bunlara ¢agri kagidi
ile gelen taniklar hakkindaki islem uygulanir. Bu ¢agri telefon, telgraf, faks, elektronik posta
gibi araglardan yararlanilmak suretiyle de yapilabilir. Ancak, c¢agri kagidina baglanan
sonuclar, bu durumda uygulanmaz.

Usuliine uygun olarak ¢agrilip da mazeretini bildirmeksizin gelmeyen taniklar zorla
getirilir. Bu durum bir tutanakla tespit edildikten sonra, resmi yazi ile geregi i¢in bizzat
sorusturmaci tarafindan o yerin miilki amirine veya bilgisi dahilinde emniyet midiirligiine

verilerek tanigin getirilmesi saglanir.
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b) Tamikhktan Cekinme Halleri ve Yemin

Tanikliktan g¢ekinme halleri, CMK’ nin 45-51. maddelerinde dizenlenmistir. 4483
sayilt Kanun ile hazirlik sorusturmasinin Cumhuriyet Bagsavciliklarica yapilacagmin hiitkme
baglandigi, bu nedenle miifettis ve incelemecilerin eskiden kullanabildikleri Cumhuriyet
Savcisiin bazi yetkilerini kullanamayacaklar1 agiktir. Ancak ayni yasanm 6. maddesinde 6n
inceleme ile goreviendirilen elemanlarin, bakanlik miifettisi ve kendilerini gérevlendiren
merciin tum yetkilerini kullanabilecekleri ve CMK’ nin hiikiimlerinden yararlanabilecekleri
de belirtilmektedir.

On inceleme ve idari sorusturmalarda da siipheli veya samigin nisanlisi, evlilik bag
kalmasa bile karisi veya kocasi, siipheli veya sanmigmm kan hisimligindan veya kayin
hisimligindan {istsoy veya altsoyu, siipheli veya sanigin iigiincii derece dahil kan veya ikinci
derece dahil kayin hisimlari, siipheli veya sanikla aralarinda evlatlik bagi bulunanlarin
tanikliktan cekinme taleplerine uyulmasi uygun olacaktir. Yas kiictikliigii, akil hastalig1 veya
akil zayiflig1 nedeniyle tanikliktan ¢ekinmenin 6nemini anlayabilecek durumda olmayanlar,
kanuni temsilcilerinin rizalariyla tanik olarak dinlenebilirler. Kanuni temsilci stipheli veya
sanik ise, bu kisilerin ¢ekinmeleri konusunda karar veremez. Tanikliktan ¢ekinebilecek olan
kimselere, dinlenmeden 6nce tanikliktan ¢ekinebilecekleri bildirilir. Bu kimseler, dinlenirken
de her zaman tanikliktan g¢ekinebilirler. Ayrica, meslekleri ve siirekli ugrasilar1 sebebiyle
tanikliktan ¢ekinebilecekler ile ¢ekinme konu ve kosullar1 da sunlardir: a) Avukatlar veya
stajyerleri veya yardimcilarinin, bu sifatlar1 dolayisiyla veya yiiklendikleri yargi gorevi
sebebiyle 6grendikleri bilgiler. b) Hekimler, dis hekimleri, eczacilar, ebeler ve bunlarin
yardimcilar1 ve diger biitiin tip meslek veya sanatlar1t mensuplarmin, bu sifatlar1 dolayisiyla
hastalar1 ve bunlarin yakimlar1 hakkinda 6grendikleri bilgiler. ¢) Mali islerde gorevlendirilmis
miisavirler ve noterlerin bu sifatlar1 dolayisiyla hizmet verdikleri kisiler hakkinda 6grendikleri
bilgiler. (a) bendinde belirtilenler disinda kalan kisiler, ilgilinin rizasmin varlhigi halinde,
tanikliktan ¢ekinemez.

Tanik, kendisini veya CMK’nin 45. maddenin birinci fikrasinda gosterilen kisileri ceza
kovusturmasina ugratabilecek nitelikte olan sorulara cevap vermekten cekinebilir. Taniga
cevap vermekten ¢ekinebilecegi dnceden bildirilir.

Dinlenme sirasinda onbes yasmi doldurmamus olanlar, ayirt etme giicline sahip
olmamalar1 nedeniyle yeminin niteligi ve Onemini kavrayamayanlar, sorusturma veya
kovusturma konusu suglara istirakten veya bu suc¢lar nedeniyle sucluyu kayirmaktan ya da sug
delillerini yok etme, gizleme veya degistirmekten siipheli, sanik veya hiikiimlii olanlar ise
yeminsiz dinlenir.

Olaylarin netlesmesi, gercegin somut olarak ortaya ¢ikmasini temin i¢in CMK’nin 54-

57. madde hiikiimleri uyarinca, taniklara yemin verdirilir.
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Tanik yemini; CMK’nin 55. maddesinde belirtildigi iizere, ayaga kalkilarak,
tanikliktan once "Bildigimi dosdogru soyleyecegime namusum ve vicdamim iizerine yemin
ederim." biciminde olur. Bir kimsenin tanik sifatiyla dinlenilmesinin uygun olup olmadiginda
tereddiit varsa yemin tanikliktan sonraya birakilabilir. Bu durumda, yemin "Bildigimi

dosdogru soyledigime namusum ve vicdanim tizerine yemin ederim.” seklinde olur.

18. IHBAR UZERINE MUFETTISIN YAPACAGI iISLEMLER

Bulunduklar1t mahalde kendilerine bir ihbar veya sikayet intikal etmesi ve bunun 4483
sayili Kanun kapsaminda bulunmasi durumunda miifettislerin, bu Kanunun 4. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan, “Diger makam ve memurlarla kamu goreviileri de Kanun
kapsaminda bir su¢ islendigini ihbar, sikayet, bilgi belge ve bulgulara dayanarak
ogrendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie iletirler” hikmii geregince bir yazi
ekinde durumu ilgili mercie iletmeleri ve bu konularmn disiplin yoniinden de isleme alinip
sonuglandirilmasi bakimindan da, Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigiine intikal ettirerek
alacaklar1 emre gore hareket etmeleri gerekmektedir.

Bazen birim yoneticilerinin miifettislere idari/adli islem boyutlu birtakim konulari,
incelenip-sorusturulmasi talebiyle ilettikleri bilinmektedir. Boyle bir durumda, kendilerine
Rehberlik ve Teftis Kurulu Yonetmeliginin 49. maddesinin 6ngoriisii dahilinde miiracaatin
Baskanliga yapilmasi tavsiye edilmeli, kendilerine Bagkanlik Makami1 ve Rehberlik ve Teftis

Kurulu Midiirliigiiniin emri neticesinde isleme girilebilecegi hatirlatilmalidir.

19. TUTUKLU, SAGIR, DiLSiZ VE YABANCILARIN iFADELERININ ALINMASI

Tutuklu bulunan bir kisinin ifadesi, ilgili Cumhuriyet Bassavciligma bir yazi ile
durumun bildirilmesi ve savciligin yaziya ekleyecegi derkenar veya cezaevi miidiirliigiine
hitaben yazacagi bir yazinin saglanmasindan sonra ceza evine gidilerek alinmalidir.
Yabancilarin, meramini anlatabilecek Olclide Tiirkge bilmeyenlerin, sagir ve dilsizlerin,
engellilerin ifadeleri CMK’nin 56 ve 202. maddelerinde yer alan hiikiimler g6z Oniinde
bulundurularak alinir. ifade tutanagi ifadeyi alan, terciiman ve ifadesi alman tarafindan

birlikte imzalanmalidir.

20. ON INCELEMECININ REDDi VEYA CEKILMESI

Bir sorusturmacinin, gorevlendirildigi bir sorusturmadan, 6n incelemeden cekilmesi
veya reddi konusunda yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, sikayet¢i ya da sanik konumundaki kisilerin ¢esitli nedenlerle
sorusturmaciya karsi gilivensizliklerini belli ederek sorusturmaciyr reddetmeleri glindeme
gelebilir. Boyle bir durumda sorusturmaci kendisine yonelik reddetme durumunu, CMK’nin

‘Hakimin Davaya Bakamamasi ve Reddi’ bolimiinde yer alan 22-31. maddelerindeki
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hiikkiimleri géz Oniinde bulundurarak degerlendirir; reddetmeye iliskin ifade tutanagi veya
dilekceyi goriisleri ile birlikte sorusturma emrini veren makama iletir. Makamdan alinacak

emre gore hareket edilir.

21. ON INCELEME iSLEMLERi VE RAPOR DUZENLENMESI

Adli nitelikteki islemlerde hukuk kurallarina ve yasalara dayali bir ¢calisma yapilmasi
hususunda ¢ok titiz davranilmasi gerekmektedir.

a) Evrak Incelenmesi, Delil Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Adli nitelikte bulunan bir konu ile ilgili olarak 6n inceleme islemini yiirlitmek tizere
gorevlendirilen kisinin, 6n inceleme emrini dikkatle irdeleyerek caligmalarini ne sekilde
yiiriitecegi hususunda bir hazirhik yapmasi gerekir. On inceleme emrinde yer alan iddialar
arasinda sorusturulmasi1 ve kovusturulmasi sikayete bagli suclar var ise CMK’nin 158.,
TCK’nm 73. maddelerinde belirtilen hususlara uyulup uyulmadigi, bu suglarin 4483 sayili
Kanun kapsaminda olup olmadigi, iddia konular1 hakkinda mahallen islem yapilip
yapilmadigi1 hususlar1 arastirilmalidir.

On inceleme ile gorevlendirilenlerin, calismalar1 srrasinda resmi veya ozel
kuruluslardan gerekli gordiikleri her tiirlii belgenin onayli 6rneklerini veya bunlarin herhangi
bir yolsuzlugun kanitlar1 olmalar1 durumunda asillarini alma, tanik davet etme, uzman
goriisiine basvurma, yemin verdirme gibi yetkileri mevcuttur. Bu yetki, 4483 sayili Kanunun
6. maddesinde; “On inceleme ile goreviendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile
kendilerini gorevlendiren merciin batin yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hikim
bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa (Ceza Muhakemesi Kanununa)
gore islem yapabilirler.” seklinde hilkme baglanmig, bdylece ©On inceleme ile
gorevlendirilenlere CMK’ya gore hareket edebilecekleri de belirtilmek suretiyle bir bakima
gorev ve yetki yoniinden esneklik ve genislik saglanmstir.

Nitekim Danistay 1. Dairesinin E. :2000/29-K.:2000/159 sayili kararinda;

“...on incelemeyle gorevli kisi, CMUK 'un (CMK 'nun) kamu davasimin hazirlanmasina
iliskin hiikiimleri ¢er¢evesinde Cumhuriyet Bagssavcisuin yapmakla yetkili oldugu isleri
vapabilmek, sanigin lehine olanlar da dahil, olay: aydinlatabilecek delilleri, bilgi ve belgeleri
toplayarak, tamik ve samik ifadelerini alacak, gerektiginde kesif yapacak ve bilirkigi
incelemesi yaptiracaktir” denilerek bu husus teyit edilmektedir.

Ancak, “657 sayili Kanunun 137. ve devami maddelerinde diizenlenen gdérevden
uzaklagtirma tedbirinin idari bir islem oldugu, o6n inceleme ile gérevli kisilerin 138. maddede
gosterilen kimselerden olmamalart durumunda bu kisilerin gorevden uzaklastirma kararini
vermeye yetkilerinin bulunmadig1” da isaret edilmektedir. Bu nedenle, Belediye Miifettisleri

tarafindan yiiriitilen 6n incelemelerde, memurun gorevden uzaklastirilmas: gerektigi
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diistiniildiigiinde, ayn1 konuda alinacak disiplin sorusturma oluru kapsaminda Baskan oluru ile
gorevden uzaklastirma isleminin yapilmasi gerekir.

On incelemeci tarafindan asillar1 alinan belgelerin onayli birer 6rneginin dosyalarinda
saklanmak iizere ilgili daire ve kurumlara verilmesi zorunludur. ilgili belgelerin incelendigini
ve bir usulsiizliik tespit edilmedigini veya olayda bazi yonlerden usulsiizlik bulundugunu
beyan ederek belgeleri eklemeden dosyanin tanzim edilmesi dogru degildir. Bu konuda
gorevlinin yetkisi, delilleri toplayip islemleri tamamladiktan sonra diizenleyecegi raporda
kendi goriiniisiinii belirtmekten ibarettir.

Delil niteliginde saglanan belgeler ile alman ifadeler, yapilacak degerlendirmelere
dayanak tegkil etmeli, ulagilan sonug tutarli ve mantikli olmalidir.

b) ifadelerin Ahmmasi

On inceleme sirasinda, yasal bir zorunluluk bulunmamakla birlikte sikayet¢i, muhbir,
tanik ve hakkinda 6n inceleme yapilan kisi siralamasi icerisinde ifadelerin alinmasi en uygun
yontemdir. Ifadelerin alinmasi sirasinda, sikayet¢i, muhbir, tanik veya zanliya hiiviyetleri ile
ilgili sorular yoneltilmeli, i ve oturma adresleri belirlenmelidir.

Ifadeleri alman kisilerin bir araya gelmelerini onlemek icin gerekli tedbirler
alimmalidir.

Sikayetci veya muhbire, hiiviyetleri ile ilgili sorular disinda ihbar veya sikayet
dilekgesindeki imzanin kendisine ait olup olmadigi, ihbar veya sikayetinin nelerden ibaret
bulundugu veya kimlere karsi oldugu, ihbar veya sikayetini ne gibi delillerle kanitlayabilecegi
ve benzeri sorular yoneltilmelidir.

Taniklara, hiiviyet tespiti yapilip, tanikligina mani bir halinin bulunmadig:
anlasildiktan ve usuliince (CMK md:54,55) yemin verdirildikten sonra, iddialara iliskin
sorular yoneltilmeli, ifadesinin soylediklerinin aynisi oldugu hususu da belirtilip tutanak
birlikte imzalanmalidir.

Birden cok su¢ konusunu iceren 6n incelemelerde, her su¢c konusuna bir madde
numarasi verilmesi ya da iddianin tutanaga yazilarak sorulmasi gorevliye kolaylik
saglayacaktir. Bir konu hakkinda taniga bildikleri sorulup anlattiklar1 tutanaga gegcirildikten
sonra diger maddeye ge¢ilmesi, hem tamigin olaylar hakkinda bildiklerinin saglikli bir
bicimde yansitmasimni, hem de islemin belirli bir diizen i¢inde yiiriitiilmesini saglayacaktir.

Hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin, hiiviyet tespitinden sonra, ifadesinin sanik sifati
ile degil “hakkinda 6n inceleme yapilan” sifat1 ile alinmasi, CMK’nin 147. ve 149-156.
maddeleri uyarinca; miidafi segme hakkinin bulundugu ve onun hukuki yardimmdan
yararlanabilecegi, miidafiin ifade veya sorgusunda hazir bulunabileceginin hatirlatilmas: ve
hakkinda &n inceleme yapilanlara yemin ettirilmemesi gerekmektedir. On inceleme yapilan

kisinin miidafi bulundurmak istemesi ve buna imkaninin bulunmamasi durumunda
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sorusturmacy/on incelemeci tarafindan sorusturmanin yapildig1 yerin baro baskanligindan
miidafi talep edilir. Miidafi secebilecek durumda ise bu husus tutanak altina alinmak suretiyle
kendisine makul bir siire verilerek ifade esnasinda miidafi bulundurabilmesi saglanir.

Ancak, CMK’nin 150. maddesine gore, siipheli veya sanik onsekiz yasmi
doldurmamis ya da sagir veya dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede malul olur ve
bir miidafii de bulunmazsa istemi aranmaksizin usulince (CMK md:156) bir mudafi
gorevlendirilir.

Ifade tutanagi; muhakkik, ifade veren ile hazir olan miidafi tarafindan okunarak
birlikte imza altma alinrr. Miidafiin kimligi ve vekaletnamesinin olup olmadiginin
muhakkik/6n incelemeci tarafindan arastirilmasi uygun olacaktir.

Hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin kimligi saptanir. Kimligine iliskin sorulari
dogru olarak cevaplandirmakla yiikiimliidiir. Kisiye hakkindaki suglamalarm neler oldugu
belirtilir. Yoneltilen sorular1 cevaplandirip cevaplandirmamak ©6n inceleme yapilana /
stipheliye / saniga ait bir husustur. Cevap vermekten ¢ekinmesi halinde durum, yazili olarak
kayda alinir. Sorulara karsilik alinmasi halinde, cevaplarin paragraflara yer verilmeksizin,
satir atlamaksizin tutanaga aynen gecirilmesine ve “baska bir diyeceginin olup olmadigi mn
sorulmasina ozen gosterilir. Ifade tutanaklari, ifadesi alman kisilerce imzalanmak
istenmemesi halinde nedenleri, miisahitlerle birlikte tutanak altina alinir.

¢) Sonu¢ Cikarma

On incelemeci, konu ile ilgili yeter sayida tanik ifadesi aldiktan, gerekli belgeleri
derledikten, konunun agiklik ve kesinlik kazandig1 hususunda bir kanaate ulastiktan sonra,
bilgi, belge ve diger kanitlar1 sistemli bir sekilde degerlendirip, hakkinda 6n inceleme yapilan
kisinin sorumlulugu konusunda tiim bulgulardan hareketle olusan sonuca gore, “.. hakkinda

“«

sorusturma izni verilmesinin uygun olacag” veya hakkinda sorusturma izni
verilmemesinin uygun olacagi” seklinde bir goriis belirtmelidir.

¢) Belgelerin Tasnifi

On inceleme kapsaminda bulunan iddialarla ilgili gerekli inceleme tamamlandiktan,
olay ve iddialarm dogrulugunu veya gercek olmadigini ortaya koyabilecek tiim belge, kanit ve
ifadeler toplandiktan sonra, bunlarm diizenlenecek raporda, inceleme konular1 boliimiindeki
sira dahilinde degerlendirilip tasnif edilerek dosyalanmasi gerekir. Belgelerin tasnifinde,
genellikle gorevlendirme emri ve varsa ekleri, sikayetci, muhbir, taniklar ve on inceleme
yapilan kisiye ait ifade tutanaklari, iddia konulart ile ilgili olarak toplanmis belgeler seklinde
bir swralamanmn yapilmasi yerinde goriilmektedir. Belgelerin, dizi pusulasindaki sira
numaralar1 dogrultusunda numara verilerek dosyalanmasi saglanmalidir.

d) On inceleme Raporunun Yazilmasinda Dikkat Edilecek Hususlar

On inceleme onayinda kisi veya kisiler hakkinda ileri siiriilen iddialarm, dogrulanip
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dogrulanmadig: dikkate alinmak suretiyle, sorusturma izni verilip verilmemesi yonunde bir
teklife yer verilmesi esastir. iddialarm adli ydnden dogrulanmasi durumunda, belge suretleri
biri disiplin raporunda kullanilmak iizere {i¢ 6rnek olarak alinmalidir.

Adli nitelik tagimadigi anlagilan bir fiilin ortaya ¢ikmasi durumunda ise disiplin
hukuku yoniinden islem tesis edilmesi geregi unutulmamalidir.

On inceleme islemleri sirasinda; 3628, 5816, 5607, 3713, 2935 sayili Kanunlar ile
diger bazi kanunlarda yer alan ve genel hiikiimlere gore sorusturulmasi ve kovusturulmasi
gereken eylemlerin ortaya c¢ikmasi durumunda, ilgili Cumhuriyet Bagsavciligia sug
duyurusunda bulunulmasi ve ayrica konunun disiplin sorusturmasina tabi tutularak rapora
baglanmasi esastir. Bu rapora su¢ duyurusu yazisinin bir 6rnegi de eklenmelidir.

4483 sayili Kanunun 10. maddesi uyarinca, ayni suga ortakligi bulunan memurlardan;
astin iiste, memur olmayanmm memura tabi olarak ayni mahkemede yargilanmalari
gerektiginden, zanlilara yoneltilen iddialar arasinda eylem beraberligi bulunmas1 halinde ayni1
raporda teklif getirilmelidir. 24 Ocak 2000 tarihli Danistay 2. Dairesi Heyeti Ilke Kararinda,
suclarin istirak halinde islenmesi durumunda, miisterek su¢ isnadi altindaki bazi kisilerin
yargilanmaktan bagisik tutulmalarmnin s6z konusu olamayacag, istirak¢ilerden birisi hakkinda
sorusturma izninin verilmesi veya verilmemesi yolunda Danistay karar1 verilmis ise, diger
istirakg¢iler hakkinda farkli bir yol izlenemeyecegi belirtilmektedir.

On inceleme raporlarinda, idari, disiplin ve varsa mali tekliflere yer verilmemeli, bu
konuda verilmis olan veya sonradan almacak sorusturma onayma dayali olarak ayri rapor
dizenlenmelidir.

On inceleme raporlar1 iki 6rnek ekli dosya ve bir 6rnek eksiz olmak uzere (¢ 6rnek
hazirlanmalidir.

Ayrica 0n inceleme raporunun sekil yoniinden de eksiksiz olmasi bakimindan usule
uygun bir rapor kapagi diizenlenmesi, raporun ve dizi pusulasmin diizglin bir ifade ile
silintisiz ve kazmntisiz sekilde yazilmis olmasi, tarih, sayi, imza eksikleri bulunmamasi, dizi
pusulasindaki sira numaralar1 ile rapor yazimindaki acgiklamalar arasinda baglant1 kurulmasi,
raporun ve dizi pusulasinin son sayfalar1 hari¢ tiim sayfalarinin diizenleyenler tarafindan
parafe edilmesi, raporun ve dizi pusulasinin son sayfalarinda yer alan isim ve unvanlarin
iistiinliin imzalanmig olmasi, ifade tutanaklarinda ilgililerin paraf ve imzalarmnm bulunmasi,
raporda ve eklerinde dikkat edilecek hususlardandir.

Bunlarin yani sira, Kaymakamlik Makamina gonderilen raporlarin tiim sayfalarinin ve
dizi pusulalarini Rehberlik ve Teftis Kurulu Miihrii ile miihiirlenmesi gerekmektedir.

e) On Inceleme Raporunun Béliimleri

4483 sayili Kanuna gore yapilacak on incelemelerden sonra, olayin 0Ozetini ve

sonucunu kapsayan bir 6n inceleme raporu diizenlenir. Bu raporda muhbir, miisteki, tanik ve
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hakkinda 6n inceleme yapilan kisilere ait bilgilerin, isnat olunan suglarin, leh ve aleyhteki
delillerin, su¢ unsurlarmin olusup olusmadiginin belli bir sira dahilinde tahlili yapilarak, 6n
incelemecinin goriis ve kanaati belirtilmelidir.

4483 sayili Kanunda 6n inceleme raporunun yazim sekli konusunda bir diizenleme
bulunmamakla beraber, “Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanunun Uygulamasi Ile Ilgili Olarak Igisleri Bakanhginca Yiiriitiilecek Islemlere iliskin

YoOnerge”nin ekindeki 1 nolu 6rnek;

BASLANGIC :

(Bu boliime, 6n inceleme baglatan merci tarafindan verilen onay ve gorev emirleri
yazilmalidir.)

MUHBIR VE MUSTEKI :

(Bu bolime, varsa muhbir yada miistekilerin kimlikleri ve adresleri, yoksa Kamu
Hukuku yazilmalidir.)

IDDIA :

(Bu boliime, kamu hukuku veya muhbir yada sikayet¢iden gelen iddia yazilmalidir.)

OGRENME TARIHi :

(Bu boliime, hakkinda 6n inceleme yapilanlarin incelemeye esas eylemlerinin yetkili
merciler tarafindan 6grenildigi tarih yazilmalidir.)

SUC YERI VE TARIHI :

(Bu boliime, sugun islendigi yer ve tarihi yazilmalidir.)

HAKKINDA ON INCELEME YAPILANLAR:

(Bu boliime, hakkinda 6n inceleme yapilanlarin agik kimlikleri ile sug tarihi itibariyla
gbrev unvanlar1 yazilmalidir.)

INCELEME KONUSU:

(Bu boliime, iddialar esas alinmak suretiyle yetkili merciler tarafindan 6n inceleme
yapilmak {izere verilen onaylara istinaden inceleme konular1 yazilmalidir.)

HAKKINDA ON INCELEME YAPILANLARIN iFADELERI:

(Bu boliime, hakkinda inceleme yapilanlarin ifadeleri ya da ifade oOzetleri
yazilmalidir.)

INCELEME VE TAHLIL:

(Bu boliime, 6n inceleme sirasinda elde edilen bilgi, belge, tanik ve gorevlilerin
ifadeleri karsisinda eylemin su¢ teskil edip etmedigi mevcut yasalarla degerlendirilmek

suretiyle tahlili yazilmalidir.)

SONUC :
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(Bu boliime, inceleme ve tahlil boliimiine dayanarak sorusturma izni vermeye yetkili
merciin gerekceli kararina dayanak teskil edecek nitelikte varilan kanaat yazilmahidir. Ayrica
inceleme konularinin birden fazla olmasi durumunda her boliim ayr1 ayr1 numaralandirilarak

“GENEL SONUC” baslig1 altinda bir arada goriilecek sekilde yazilmalidir.)

Inceleme ve Tahlil béliimiinde; 6n inceleme konular: ile ilgili olarak yapilan
calismalar (incelenen ve alman belgeler, elde edilen bilgiler, varsa ihbar edenin, varsa
miistekinin, taniklarin ve haklarinda 6n inceleme yapilan memurlarm ve diger kamu
gorevlilerinin ifadeleri ya da ifade muhtevasini icerecek sekilde ifade ozetleri, konulara
yonelik ilgili mevzuatin neler oldugu) alt boliimler, maddeler halinde aciklanmalidir. On
inceleme konularinin 4483 sayili Kanun kapsaminda bir eylem/su¢ olup olmadigi, sucun
unsurlar1 itibariyle olusup olusmadigi hususlari, alinan ifadelerden, incelenen belgelerden ve
elde edilen bilgilerden ortaya ¢ikan veriler esas alinarak ilgili mevzuata gore maddeler halinde
irdelenmeli ve degerlendirilmelidir. Ulasilan sonuglardan s6z edilerek, olusan su¢ var ise
niteligi ac¢iklifa kavusturulmali, “sorusturma izni verilmesi” gerektigi “goriis ve kanaat”
icerisinde belirtilmelidir. Sugun tiim unsurlar itibariyle olusmadigir sonucuna ulasilmis ise
“sorusturma izni verilmemesi” gerektigi belirtilmelidir.

Baslangicta eylemin sug¢ niteliginde goziikmesine ragmen, yapilan 6n inceleme
sonunda ceza hukuku diginda mesleki yonden yasakli bir fiil oldugunun anlasilmasi ya da
hakkinda 6n inceleme yapilana yoneltilen sucun gercek olmadiginin ortaya ¢ikmasi halinde,
iddia edilen hususun adli islem gerektiren bir su¢ niteliginde bulunmadigi, mesleki yonden
yasakli bir davranis oldugunun ortaya ¢iktigi belirtilerek, sorusturma izni verilmesini
gerektirir bir durum olmadig “goriis ve kanaat” igerisinde belirtilmelidir.

Sonug bélimiinde; 6nceki boliimde yapilan agiklamalar ve ortaya konulan goriis ve
kanaatler esas alinarak, haklarmda ©6n inceleme yapilanlarin, 6n inceleme konular1
baglaminda, TCK ve diger ceza hiikiimlii kanunlar yoniinden suglarmin olusup olusmadig:
“ulagilan sonug, goriis ve kanaat” olarak ortaya konulmalidir. Kesin ve acik bir anlatimla,
haklarinda 6n inceleme yapilanlar hakkinda ileri siiriilen suglardan hangilerinin kesinlik
kazanip kazanmadigi, hangi eylemlerle ilgili oldugu belirtilerek; yetkili merciin, hangi
gorevliler hakkinda, “sorusturma izni verilmesi karar1” ya da “sorusturma izni verilmemesi
karar1” almasinin uygun olacagi “teklifler” halinde ifadelendirilmelidir.

Haklarinda 6n inceleme yapilanlara yonelik varsa idari, mali ve disiplin tekliflerine ise
ayrica diizenlenecek idari (disiplin) sorusturma raporunda yer verilmelidir.

Ayrica, Makam Onayina dayali olarak yapilan bir inceleme-sorusturma sirasinda 4483
sayill Kanun kapsaminda bir eylemin ortaya ¢ikmasi halinde, sorusturmaci tarafindan

toplanan bilgi ve belgelere dayali olarak degerlendirme yapilarak, 6n inceleme iznini verecek
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makama, ilgili hakkinda ... 4483 sayili Kanun kapsaminda 6n inceleme yapilmasinin yerinde
olacag1” seklinde su¢ duyurusunda bulunulmalidir.

f) On inceleme Raporunun flgili Makama Sunulmasi

On inceleme raporu; 4483 sayili Kanunun 7. maddesi ile getirilen siire ve ek siire
(30+15 giin) dikkate alinmak suretiyle en seri bicimde tamamlanmali, ikisi belgeli olmak
iizere asgari li¢ niisha olarak diizenlenmelidir. Rapora ‘6n inceleme kapag1’ ve ‘dizi pusulast’
eklenmelidir.

On inceleme emrinde, anilan madde ile getirilen 15 gunlik ek strenin kullanilmasina
yonelik bir ibareye yer verilmesi, ek siire istemine yonelik muhtemel yazismalar1 dnleyecek
bir husus olarak goriilmektedir. Danistay 1. Dairesinin 2000/29-59 sayili kararinda, “...izin
vermeye yetkili merci Surenin asiimasi halinde dahi olumlu veya olumsuz bir karar vermek

zorundadir” denilmek suretiyle isleme ayrica aciklik getirilmektedir.

22. DANISTAY 1. DAIRESININ 4483 UYGULAMALARI HAKKINDA MUTALAASI
Damistay 1. Dairesi’nin 17/04/2000 giin E.2000/29 K.2000/59 sayih karar “4483

sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun'un bazi
maddelerinin uygulanmasinda diisiilen duraksamanin giderilmesine iliskin Bagbakanligin
11.2.2000 giinlii, Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirligli 802 sayili yazisina ekli Bagbakanlik
Teftis Kurulu Bagkanliginim 7.2.2000 giinlii ve 013/0165 sayil1 yazisinda aynen:

"Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda 4483 sayili
Kanunun uygulanmasina iliskin olarak Bakanlik Teftis Kurullarindan Baskanligimiza intikal
eden yazilara gore, Kanunun;

-"Kapsam" baslikli 2nci maddesi,

-"Izin Vermeye Yetkili Merciler" baslikli, 3iincii maddesi,

-"On Inceleme" baslikli 5 inci maddesi,

-"Siire" baslikli 7 nci maddesi,

-"On Inceleme Yapanlarin Yetkisi ve Rapor" baslikl1 6 nc1 maddesi,

-"Sorusturma Izninin Kapsami" baslikl1 8 inci maddesi,

-"[tiraz" baslikli 9 uncu maddesi,

-"Istirak Halinde Islenen Suclar" baslikli 10 uncu maddesi ile gegici 1 inci maddesi
Uzerinde tereddiitler bildirilmistir.

Tereddiite diistilen hiikiimlerle ilgili Bagkanligimiz goriisii; "4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanuna Dair Uygulama Esaslar1" basliklt
ilisikteki metinde yer almis olup; Bakanlik Teftis Kurullarindan Bagkanligimiza intikal eden
yazilar ve SHCEK Genel Midirligii Teftis Kurulu Baskanligmin yazisi da yazimiza

eklenmistir.
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4483 sayili Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak tereddiite diisiilen hususlarda
Danistay 1 inci Dairesinden goriis alinmasi hususunda bilginizi ve geregini rica ederim.”
denilmektedir.

Dairemizce yapilan ¢agr1 lizerine gelen Basbakanlik Bagmiifettisleri Biilent Tarhan,
Ahmet Mutlu, Muttalip Unal,Adalet Basmiifettisi Mustafa Behi¢ Kiligaslan, Maliye Bakanlig1
Bagmiifettisleri Mahmut Giirses, A.Veysel Ozer, Nazif Yilmaz, Cemal Boyal, Igisleri
Bakanlig1 Bagmiifettisleri Mustafa Karan, Mehmet Cetin, Maliye Bakanligi Biitge ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigi Biitce Uzmani1 Kemal Celik, Devlet Personel Bagkanligi Daire
Baskani Ismail Faruk Aksu ve Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Ogretim Uyesi
Prof.Dr.Dogan Canman'in agiklamalar1 dinlendikten ve Bagbakanligin 29.2.2000 giinlii, 1200
sayil1 yazist ve gonderilen diger yazilarla dosyadaki belgeler incelendikten sonra,

Geregi Gortisiiliip Diistiniildi:

Konu, istem yazis1 ve eklerinde, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun duraksamaya neden olan maddeleri ve bunlarla ilgili
aciklama ve goriisler ¢cercevesinde incelenmis ve varilan sonuglar asagida agiklanmistir.

Madde 1 ve 2- 4483 sayili Yasanin bu maddeleri amaci ve kapsami belirlemektedir.

Bu maddeler Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat kapsaminda yer alan
"gorev sebebiyle" ve "gorev sirasinda" islenen suglardan yalnizca "gorev sebebiyle" islenen
suclar1 Yasa kapsamma almis, "gorev sirasinda" islenen suclar ise kapsam disina
cikartilmistir. Boylece gorev sirasinda gorev sebebi diginda bir nedenle islenen suglarin genel
hiikiimlere tabi olmasi saglanmistir.

Gorev sebebiyle islenen suglar memuriyet gorevinin ifasi nedeniyle islenen suglari
icermektedir. Sugun memuriyet gérevinden dogmus sayilmasi i¢in memuriyet isleriyle ilgili
olmasi, diger bir anlatimla sugu doguran fiil ile kisinin gorevi arasinda illiyet bagi bulunmasi
gerekmektedir.

Yasanin 2 nci maddesine gore, bu Yasa Devlet ile Anayasanin 123 {incli maddesine
uygun olarak kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan diger kamu
tiizelkisilerinde ¢alisanlar hakkinda uygulanacak,Devlet tiizelkisiligi i¢inde yer almayan,kamu
tiizelkisiligi niteligi tasimayan kuruluslarda ¢alisanlar hakkinda uygulanmayacaktir.

Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan " Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir" hiikmii, 4483 sayili Yasanin 2 nci maddesine "kamu iktisadi
tesebbiisleri" deyimi ¢ikarilarak aynen alinmak suretiyle kamu iktisadi tesebbiisleri personeli

yasa kapsami disinda tutulmus, 17 nci maddesi ile de tesebbiis genel miidiirleri ve yonetim
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kurulu iiyelerinin yargilanmalar ilgili bakanin iznine baglh kilinarak yalnizca bunlar hakkinda
4483 sayil1 Yasa hiikiimlerinin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Diger taraftan, kamu iktisadi tesebbiisleri genel miidiirleri 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye bagl (1) sayili cetvelde diger personel yaninda yer almak suretiyle
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi tutulmustur. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
(1) sayili cetvelinde yer alan personelden yalniz genel miidiirlerin 4483 sayil1 Yasa kapsamina
alinmas suretiyle genel miidiir diginda kalan (1) ve (2) sayili cetvelde gdsterilen diger kamu
iktisadi tesebbiisleri personeline genel hiikiimlerin uygulanmasmin 6ngoriildiigli sonucuna
ulasilmaktadir.

Kurulus kanunlarinda, personeline Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkatin uygulanmayacagi veya 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu belirtilen kamu
tiizelkisilerinin 4483 sayili Yasa kapsamma girmeyecegi, buna karsin kurulus kanunlarinda
Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkatin uygulanacagi belirtilen kamu
tiizelkisileri personeli hakkinda ise 4483 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanacagi tabii
bulunmaktadir.

Bilindigi iizere, kamu hizmeti, umuma arzedilen, siirekli ve kesintisiz bir bigimde
islemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla kanunla
kurulan idarenin, dogrudan ya da yakm goézetim ve sorumlulugu altinda kamusal yetki ve
usuller kullanarak yirtttiigl faaliyetlerdir. Bu faaliyetler, Anayasanin 128 inci maddesinde de
belirtildigi gibi genel idare esaslarma gore yiiriitiiliir.

Asli ve stirekli gorevler, genel idare esaslarina gore, kamu giicii kullanilarak yiiriitiilen
gorevlerdir. Bu gorevlerde kamu giiclinii kullanarak ¢alisanlar ise, kamu gorevlileridir. Kamu
gorevlileri, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde yonetime kamu hukuku
iligkisi ile bagh olarak calisan, kendilerine kadro tahsis edilen, biitceden 6deme yapilan ve
haklarinda yasalarda belirlenen 6zel kurallar uygulanan memurlar ile diger kamu
gorevlileridir.

Bu durumda, genel idare esaslarina gore asli ve siirekli gorevlerde ¢alismayan, kamu
giicinii kullanma yetkisi olmayan personel 4483 sayili Yasa kapsamimna girmemektedir.
Nitekim bunlar, yaptiklari hizmet kamu gorevi olarak kabul edilmediginden Tirk Ceza
Kanununun uygulamasinda memur sayilmamaktadirlar. Maddi ceza hukuku ydniinden memur
sayllmayan ve memur suglariyla cezalandirilmayan bu kisileri usul hukuku yoniinden
ayricalikli bir duruma getirip memurlar gibi sorusturmaya tabi tutmak diisiiniilemez.

Madde 3- Anayasanin 129 uncu maddesinin son fikrasinda, memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii ceza kovusturmasi agilmasinin,
kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine bagl oldugu

belirtildiginden, 4483 sayil1 Yasa, Anayasanin bu hiikmiine paralel olarak, bir memurun ya da
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diger kamu gorevlisinin gorev sebebiyle isledigi iddia edilen suglardan dolay1
yargilanabilmesi i¢in 3 iincii maddede sayilan idari mercilerin iznini aramistur.

4483 sayil1 Yasanin 3 iincii maddesinde, hangi memur ya da kamu gorevlisi i¢in hangi
merciin sorusturma izni verecegi ayrintili olarak belirtilmis, ayrica bunlarin yokluklarinda izin
yetkisinin vekilleri tarafindan kullanilacagi Ongoriilmiistir. Maddede izin mercileri
siralanirken, yetkiyi kullanacak belli unvanlara sahip kisilerden sz edildiginden, yetkinin
kisilere bagli miinhasir yetki oldugu kuskusuzdur. Kisiye bagli bu yetkinin de bizzat
kullanilmas1 zorunludur.

4483 sayil1 Yasanin 3 iincii maddesinde, yetkili merciin saptanmasinda, memur veya
diger kamu gorevlisinin su¢ tarithindeki gorevinin esas alinacagi belirtilerek, memur ya da
diger kamu gorevlisinin sucun islendigi tarihte fiilen gorevli oldugu yerin yetkili merciinin
sorusturma izni vermesi saglanmis, boylece islendigi iddia edilen bir sugtan sonra yer veya
gorev degisikligi nedeniyle izin mercii konusunda ¢ikmasi olasi sorunlarin 6nlenmesi yoluna
gidilmigtir.

Istem yazis1 eklerinde, izin vermeye yetkili merciler baslikli 3 iincii maddeyle ilgili
duraksama konusunda dncelikle "en {ist idari amir" kavramindan ne anlagilmasi gerektigi, list
merciin alt mercie ait izin yetkisini kullanip kullanamayacagi hususlarina deginilmis, bu
konuda 6zellikle bagbakanin ve bakanlarin teskilatlarinin en iist amiri olmalar1 nedeniyle Yasa
kapsamina giren tiim gorevlileri hakkinda izin vermeye yetkili merci olmalar1 gerektigi
goriisiine yer verilmistir.

Anayasaya gore, idari makamlar kullandiklar1 yetkiyi kanundan alirlar. Kanuni idare
ilkesi uyarmca, idarenin yetkileri ve bu yetkiyi kullanacak makamlar kanunla belirlenir. Idari
islemlerin hukuken gegerli sayilmasi i¢in kararlarin kanunla yetkili kilman makam ve
kisilerce alinmas1 gerektiginden idari makamlarin islemin yetki unsuru tizerinde takdir yetkisi
olamaz. Yasanm 3 iincii maddesinde izin vermeye yetkili merciler bu ilkelere uygun olarak
siralanmis, maddenin (e) bendinde, ilgili bakan ve basbakanin hangi memur ve diger kamu
gorevlileri hakkinda sorusturma izni vermeye yetkili olduklar1 agik¢a diizenlenmistir.

Diger yandan, Yasanin 9 uncu maddesinin iiglincli fikrasinda, sorusturma izni
verilmesine ya da verilmemesine iligkin kararlara kars1 yapilacak itiraza bakacak idari yargi
mercilerinin belirlenmesinde de 3 lincli maddedeki siralama esas alindigindan, iist mercilerin
alt mercilere ait izin yetkisini kullanmalar1 halinde, ayn1 gorevliler hakkinda sorusturma izni
verecek merciler ile itirazlar1 inceleyecek merciler degisecek, bu da Yasaya aykirilik
olusturacaktir.

Bu nedenle 3046 ve 3056 sayili yasalarin ilgili hiikkiimlerinden hareketle bagbakanin ve

bakanlarin, teskilatlarinin en iist amiri olduklar1 ve teftis kurullarinin basbakan ve bakan emri
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veya onay1 lizerine teftis, incelem ve sorusturma yapma gorevleri bulundugu gerekgesiyle iist
mercilerin alt mercilere ait izin yetkisini kullanabileceklerini kabul etmek olanakli degildir.

3 {incii maddenin diger bir duraksama konusunu da (d) bendinde yer alan "en {ist idari
amir" deyimi olusturmaktadir. Yasalarimizda ve diger diizenleyici metinlerde "en iist idari
amir" tanimlanmamigstir. 3046 sayili Yasanin 21 inci maddesine gore bakan, bakanlik
kurulusunun en tist amiridir. 4483 sayili Yasanin 3 {incii maddesinin (d) bendinde "en iist idari
amir" deyimi kullanildigina gore, bu deyimin siyasi otoriteyi temsil eden bakandan sonra
gelen ve idari otoritenin en iist noktasinda bulunan, Bagbakanlikta Bagbakanlik Miistesarini,
bakanliklarda bakanlik miistesarlarmi ifade ettigi anlasilmaktadir. ilgili ve bagl kuruluslarda
ise mistesarlar, genel miidiirler ve kurum baskanlarinin en {ist idari amir olduklar:
kuskusuzdur.

Maddenin son fikrasina gore ast memur ile list memurun ayni fiile istiraki halinde {ist
memurun izin mercii ast memurun da izin mercii olacak, haklarindaki 6n inceleme de st
memurun izin mercii tarafindan baglatilacaktir.

Madde 4- Yasanmn 4 {incii maddesi, olaym yetkili mercie iletilmesi ve isleme
konulmayacak ihbar ve sikayetleri diizenlemektedir. Maddenin ii¢lincii fikrasinda, bu Kanuna
gore memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve
genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi ve/veya olay belirtilmesi zorunlulugu
getirilmis, son fikrasinda da bu fikraya aykir1 bulunan ihbar ve sikayetlerin, Cumhuriyet
bassavcilari ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan isleme konulmayacagi, durumun ihbar
ve sikayette bulunana bildirilecegi belirtilmistir. Maddede, ihbar ve sikayetlerde kisi ve/veya
olay belirtilmesi zorunlu sayilmis, ancak ihbar ve sikayette kisi belirtilmesi halinde bu kisinin
eyleminin de somut olarak gosterilmesi amaclanmustir.

Yasada agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte, 4 {incii maddenin son fikrasi
hilkmiinde 6ngoriilen "isleme koymama" sonucuna ulasilabilmesi i¢in, thbar ve sikayetlerin
somut ve Ozel nitelikte olup olmadigmin, kisi ve/veya olay belirtilip belirtilmediginin, 6n
inceleme baslatilmadan yapilacak bir arastirma ile tespiti uygun olacaktir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrast hiikmiine gore, bakanliginin veya kurumunun merkezi
disinda bir birimin denetimi sirasinda ihbar alan ya da bu Yasa kapsamina giren sug
islendigine iliskin delillere rastlayan miifettisin, bakanligmin veya kurumunun onayini
almaksizin durumu izin vermeye yetkili mercie iletmesi zorunludur. Bu halde miifettislerin
sug islendigine iliskin delilleri toplayip degerlendirmelerini de igeren bir tevdi raporu ile olay1
izin vermeye yetkili mercie iletmelerinde yasal bir sakinca olmadigi gibi, Yasanin
hiikiimlerinin uygulanmasina katki saglayacaginda da kugku bulunmamaktadir.

Madde 5- Yasanm 5 inci maddesine gore izin vermeye yetkili merci, Yasa kapsamina

giren bir sugun islendigini bizzat veya 4 {incii maddede yazili sekilde Ogrendiginde on
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inceleme baslatacaktir. On inceleme yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi,
gorevlendirilen bir veya birka¢c denetim elemanina, hakkinda inceleme yapilanin {istii
konumundaki memur veya kamu gorevlilerinden biri veya birkagina yaptirilabilecektir.

On incelemenin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulusu
icindeki kisilere yaptirilmasi esastir. Ancak isin 6zelligine gore inceleme mercii, incelemenin
baska kurum ya da kurulus elemanlarinca yapilmasini isteyebilecektir. Bu istegin yerine
getirilmesi ilgili kurulusun takdirine birakilmistir.

Ayrica, 1zin vermeye yetkili vali ve kaymakamlar Yasa kapsamina giren bir sugun 6n
incelemesinin, memurun bagli oldugu bakanlik miifettislerince yapilmasini ilgili bakanliktan
isteyebilecekler, ilgili bakanm gorevlendirmesi halinde, 6n inceleme bakanlik miifettislerince
yapilacak ve miifettisler raporlarint dogrudan, izin vermeye yetkili merci olan vali veya
kaymakama sunacaklardir.

Madde 6- Maddede, 6n inceleme ile gorevlendirilenlerin yetkileri diizenlenmistir.

On inceleme ile gdrevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini
gorevlendiren merciin butin yetkilerine sahip olacaklar, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa
gore de islem yapabileceklerdir.

Buna gore, 6n incelemeyle gorevli kisi, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun kamu
davasinin hazirlanmasima iliskin hiikiimleri ¢ercevesinde Cumhuriyet bagsavcisinin yapmakla
yetkili oldugu isleri yapabilecek, sanigin lehine olanlar da dahil, olay1 aydinlatabilecek
delilleri, bilgi ve belgeleri toplayacak, tanik ve sanik ifadelerini alacak, gerektiginde kesif
yapacak ve bilirkisi incelemesi yaptiracaktir.

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 135 inci maddesinde yazili susma hakki sakli
kalmak kaydiyla hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesinin
alinmasi zorunludur. Ifadenin inceleme mahallinde vicahen alinmas: asil olmakla birlikte,
gerektiginde ifade, Yasa ile getirilen 6n inceleme siiresi dikkate alinarak, makul bir siire
verilmek suretiyle yaziyla da istenebilecektir.

Burada, on inceleme ile gorevli kisilerin "gorevden uzaklagtrma" karar1 verme
yetkilerinin bulunup bulunmadigi konusu duraksamaya neden olabilmektedir. Gorevi basinda
kalmasinda sakinca goriilen memurlar hakkinda uygulanacak olan gérevden uzaklastirma
tedbirine iligkin hiikiimler, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 137 ve devami
maddelerinde diizenlenmis ve bu karar1 almaya yetkili olanlar gosterilmistir.

Gorevden uzaklastirma karari idari bir islemdir. On inceleme ile gorevli kisilerin 657
sayili Kanunun 138 inci maddesinde sayilan kisilerden olmasi durumunda goérevden
uzaklastirma kararini verebilmeleri dogaldir. Ancak, 6n inceleme ile gorevli kisilerin 138 inci
maddede gOsterilen kimselerden olmamalar1 durumunda, bu kisilerin, miinhasiran 4483 sayil1

Yasa kapsaminda bir sugun agiga ¢ikarilmasi amacina yonelik isleri yapmaya yetkili olmalar1
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nedeniyle idari bir islem olan gorevden uzaklastirma kararin1 vermeye yetkilerinin
bulunmadigi sonucuna ulasilmaktadir.

On inceleme ile gdrevlendirilen kisiler, incelemelerinin sonucunu bir raporla izin
vermeye yetkili mercie sunacaklardir. Yetkili merci, raporu inceleyip sorusturma izni
verilmesine veya verilmemesine karar verecektir. izin vermeye yetkili merciin sorusturma izni
verilmesi veya verilmemesi konusunda bir takdir yetkisi yoktur. Yetkili merci, memurun veya
diger kamu gorevlisinin {izerine atilan sugu isledigine iliskin yeterli delil olmas1 halinde izin
verecek, aksi halde izin vermeyecektir. Oliim, af, zaman asimi1 ve benzeri olaylar gerekgesiyle
de izin verilmemesine karar verecektir. Bu kararlarin, Anayasanin 41 ve Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 32 nci maddelerine paralel olarak, itiraz edildiklerinde denetimlerini
saglamak yoniinden gerekceli olmalarinda yarar bulunmaktadir.

Izin verilmeme kararindan sonra ayni olay hakkinda yeni delillerin elde edilmesi
halinde, yetkili merciin, yeniden 6n inceleme yaptirarak sonucuna gore karar vermesi uygun
olacaktir.

Madde 7- Madde, sorusturma izni kararmin verilme siiresine iligkindir. Siire 30
giindiir, zorunlu hallerde siire 15 giinli gegmemek iizere bir defa uzatilabilecektir.

Maddenin ilk fikrasma gore bu siire, yetkili merciin sucun islendigini 5 inci maddenin
birinci fikrasina gore 6grenmesinden itibaren baslamaktadir. Buna goére izin vermeye yetkili
merci, sugun islendigini bizzat veya sorusturma iznini isteyen Cumhuriyet bassavcisinin
talebinden veya herhangi bir ihbar veya sikayet aldiginda Ogrenebilecektir. Basm-yayin
organlarinda ¢ikan Yasa kapsamina giren bir suga iliskin haber de ihbar kabul edilmelidir.

Maddenin a¢ik hiikmii izin merciinin sugun islendigini yukarida belirtilen bigimlerde
ogrendiginde siireyi baslattigma gore, slirenin baglangicinin, 6n inceleme emrinin verildigi
tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

On incelemenin 30 giin icerisinde bitirilememesi durumunda, 15 ginlik ek siire de
izin vermeye yetkili merciden istenmeli ve ek siire bu merci tarafindan verilmelidir.

Bu hukimlere gore yasa koyucu, konunun siiriincemede kalmasini 6nlemek amaciyla
on incelemenin kisa slirede sonu¢landirilmasini 6ngérmiistiir. Bu nedenle izin mercii 30+15
giinliik stire i¢erisinde sorusturma iznini verme veya vermeme kararmni almak zorundadir.

Maddede 6ngorilen sireler icerisinde izin konusunda bir karar verilememis ise ne
olacaktir? Kanun Tasarisinda yer alan, "maddede oOngoriilen siirelerde izin verilmedigi
takdirde izin verilmis sayilir." yolundaki hiikiim Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel
Kurulunda Tasaridan ¢ikarimistir. Bu durumda, gosterilen siire igerisinde izin verilmedigi
takdirde izin verilmis veya verilmemis sayilir biciminde bir yorum yapma olanagi
kalmamistir. Isin sonuglanabilmesi igin, izin vermeye yetkili merciin zorunlu olarak olumlu

veya olumsuz bir kararinm aranmasi gerekecektir. Bu nedenle izin vermeye yetkili merci
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siirenin agilmasi halinde dahi olumlu veya olumsuz bir karar vermek zorundadir. Ongériilen
stirelerde isi sonu¢landirmayarak kasten siirlincemede birakan izin vermeye yetkili mercilerin
de cezai sorumluluklarinin bulundugu agiktir.

Madde 8- Bilindigi lizere ceza yargilamasinda kisi ve fiil olmak iizere iki temel unsur
s6z konusudur. Oncelikle su¢ olusturdugu iddia olunan olaymm kimler tarafindan
gercgeklestirildigi, ikinci olarak da bu kisilerin hangi fiili isledikleri belirlenmelidir.

Yasanin 8 inci maddesinin birinci fikrasi bu ilkeleri goz Oniinde bulundurarak
sorusturma izninin kapsammi diizenlemektedir. Buna gore, sorusturma izni, sikayet, ithbar
veya iddia konusu olaylar ile bunlara bagl olarak sorusturma swrasinda ortaya g¢ikabilecek
konular1 kapsayacaktir. Verilen izin lizerine Cumhuriyet bassavcisinin yapacagi hazirlik
sorusturmasinda, isi geciktirecek sorunlarla karsilagiimamasi i¢in yetkili merciin sorusturma
izninde, olay1 gerceklestirdigi ileri siirtilen kisilerin kimler oldugu ve bunlarin isledikleri iddia
olunan fiillerinin neler oldugu acik¢a yazilmalidir.

Maddenin ikinci ve ti¢lincli fikralar1 Cumhuriyet bagsavciliklar: ile yargi mercileri
tarafindan uygulanacak hiikiimleri icermektedir.

Madde 9- Madde, yetkili merciin sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine
iligkin kararina karsi itiraz yolunu diizenlemektedir.

Maddeye gore sorusturma izni verildiginde, bu karara karsi hakkinda inceleme yapilan
memur veya diger kamu gorevlisi itiraz edebilecektir. Sorusturma izni verilmediginde ise
Cumhuriyet bagsavcili§1 veya varsa sikayetci itiraz yoluna gidebilecektir.

Itiraz hakki 10 giinliik siire icerisinde kullanilacaktir. Siire, bildirimden itibaren
baslayacaktir. Itiraza konu kararlar ilgililere Tebligat Kanunu hiikiimleri uyarmca teblig
edilmelidir.

Izin verilmemesine iliskin tiim kararlar Cumhuriyet bassavciligmma bildirilecektir.
Cumbhuriyet bassavciliginin 6n inceleme evrakini gérmeden yalnizca izin verilmeme kararini
inceleyerek itiraz hakkini kullanmasi miimkiin olamayacagindan, kararlarin 6n inceleme
evraki ile birlikte Cumhuriyet bagsavciligma gonderilmesi gerekmektedir

Maddenin ii¢lincii fikrasina gore itirazlar, Kanunun 3 {incli maddesinin (e), (f), (h) ve
Cumhurbagkaninca verilen izin hari¢ (g) bentlerinde sayilanlar Danistay Ikinci Dairesince,
digerleri ilgili bolge idare mahkemesince incelenecektir.

Madde 10- Bu madde, Yasa kapsamindaki bir sugun, memur olanlar ile memur
olmayanlar ya da iist memurla ast memur tarafindan istirak halinde islenmesi durumunda,
yargilamanm hangi mahkemede yapilacagma iligskin hiikiimler getirmektedir. Buna gore,
memur olmayan saniklar memurun, ast memur ise list memurun tabi oldugu mahkemede

yargilanacaktur.
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Madde 11- Madde hiikmiine gore, sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin
reddi sonucu kesinlesmesi ya da sorusturma izni verilmemesine iligkin karara karsi yapilan
itirazin kabulii iizerine, dosya derhal ilgisine gore Yasanin 12 nci maddesinde gosterilen
hazirlik sorusturmasini yapacak mercilere gonderilecektir.

Madde 12-13-14-15- Bu maddeler, Cumhuriyet bassavciliklar1 ve yargi mercileri
tarafindan uygulanacak hiikiimleri igermektedir.

Gecici Madde 1- Maddede, Yasanin yiriirliige girmesinden Once Memurin
Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore baglatilmis bulunan islemlerin
ad1 gecen Kanun hiikiimlerine gére sonuglandirilmasi 6ngoriilmektedir.

4483 sayili Yasanin yiriirliiglinden 6nce Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu
Muvakkat hiukumlerine gore baslatilmis islemlerde, adi gecen Kanunun uygulanmasina
devam olunacaktir. Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkata gore, bir sug
hakkinda inceleme veya sorusturma emrinin verilmis olmasi, islemlerin baslamasi anlamina
gelmektedir. Buna gore 4483 sayili Yasanin yayimindan 6nce Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat kapsamina giren bir su¢ hakkinda inceleme veya sorusturma
emri verilmis ise bu su¢ icin 4483 sayili Yasa uygulanmayacaktir. Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat kapsamina giren bir suctan dolay1 inceleme ve sorusturma emri
verilmis olaylarda, sorusturmalarin Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
hiikiimleri uygulanmak suretiyle sonuglandirilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen goriislerin yan sira, 4483 sayili Yasanin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek duraksama konular1 hakkinda yargi organlarinca verilecek kararlar dogrultusunda
islem yapilmasi gerekecegi sonucuna varilarak dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina

17.4.2000 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

23. iICISLERI BAKANLIGININ 4483 UYGULAMALARI HAKKINDA YONERGESI

Memurlar Ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun Uygulamasi Ile
[lgili Olarak Icisleri Bakanhiginca Yiiriitiilecek Islemlere Iliskin Y&nerge
BIRINCI BOLUM
Genel Esaslar

Amag

Madde 1- Bu Yonerge, 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun uygulamasina iliskin olarak Igisleri Bakanligmnca
yiiriitiilecek islemlere aciklik ve islerlik getirmek amaciyla diizenlenmistir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yonerge, 4483 sayili Kanun gercevesinde memurlar ve diger kamu

gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda Igisleri Bakanligi merkez
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teskilat1 ve bagl kuruluslar ile valilik ve kaymakamliklarca izlenecek usul ve yiiriitiilecek is
ve islemleri kapsar.

Hukuki dayanak

Madde 3- Bu Yonerge, 3152 sayili i¢cisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 33. maddesi hiilkmii uyarinca hazirlanmistir.

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkata yapilan atiflar

Madde 4- Kanunlarda Memurin Muhakemat:i Hakkinda Kanunu Muvakkatin
uygulanacagi belirtilen hallerde bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin uygulanmayacagi
belirtilen hallerde genel hiikiimler uygulanir.

IKINCI BOLUM
On inceleme, On Inceleme Yaptirmaya Yetkili Merciler, On Incelemenin Baslatilmasi
ve On Incelemede Gérevlendirilenlerin Yetkileri

On inceleme

Madde 5- On inceleme; 4483 sayili Kanun kapsamma giren memur ve diger kamu
gorevlileri hakkinda yapilan ihbar ve sikayete konu olan eylem ve islemlerinin hukuki
durumunun tespiti amaciyla yapilan inceleme ve sorusturma ¢aligmalaridir.

On inceleme yaptirmaya yetkili merciler

Madde 6- Memurlar ve diger kamu goérevlilerinden;

a- Ilgede gorevli memurlar, diger kamu gorevlileri ve mahalli idare personeli; ilgedeki
belde belediye baskanlar1 ve belde belediye meclis iiyeleri; koy ve mahalle muhtarlar1 ile bu
Kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda Kaymakam,

b- Ilde ve merkez ilgede gorevli memurlar, diger kamu gorevlileri ve mahalli idare
personeli ile o ilde bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev yapan
memurlar ve diger kamu gorevlileri; Ilde ve merkez ilcedeki belde belediye baskanlar: ve
belde belediye meclis iiyeleri; merkez ilcede kdy ve mahalle muhtarlart ile bu Kanun
kapsamina giren diger memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda Vali,

c- Bagl kuruluslarin merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan ve ortak kararname ile
atanmayan memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda bagl kurulusun en Ust Idare Amiri,

d- Bakanlik merkez teskilatinda ortak kararla atananlarm disinda kalan memur ve
diger kamu gorevlileri hakkinda Miistesar,

e- Bakanligin merkez ve bagh kuruluslar: ile tasra teskilatinda ve mahalli idarelerde
gorevli tiim memurlar ve diger kamu gorevlileri; biiyliksehir, il, il¢e, alt kademe ve belde
belediye baskanlari; belediye meclisi liyeleri ile il genel meclisi tiyeleri hakkinda Bakan,

On inceleme yaptirmaya yetkili mercilerdir.

Olayin Cumhuriyet bassavcilarn tarafindan yetkili mercilere iletilmesi
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Madde 7- 4483 sayil1 Kanunun 4. maddesine gére Cumhuriyet bassavcilari, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin bu Kanun kapsamina giren suglara iliskin herhangi bir ihbar
aldiklarida veya boyle bir durumu 6grendiklerinde ivedilikle toplanmas1 gerekli ve kaybolma
ihtimali bulunan delilleri tespitten baska hi¢bir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya
sikayette bulunulan memur veya diger kamu gorevlilerinin ifadesine bagvurmaksizin evrakin
bir 6rnegini ilgili makama gondererek sorusturma izni isterler.

(Degisik ikinci fikra: Bakanlik Makammin 02.08.2001 tarih ve TefKu.Bgk.236-
4/4907-1458 sayili onayi) Bu istem iizerine konunun 4483 sayili Kanun kapsamina girmesi,
thbar ve sikayetin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar ve sikayetlerde kisi ve/veya olay
belirtilmesi durumunda yetkili makam tarafindan 6n inceleme yaptirilir.

(2. FIKRANIN ONCEKI HALI: Bu istem (zerine yetkili makam tarafindan 6n
inceleme yaptirilmasi zorunludur.)

Diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri tarafindan olaymn yetkili mercie
iletilmesi

Madde 8- Diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri, 4483 sayili Kanun
kapsamina giren bir su¢un islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak
ogrendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie iletirler.

Ihbar ve sikayetin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi
ve/veya olay belirtilmesi durumunda yetkili merci tarafindan 6n inceleme yaptirilir.

Isleme konulmayacak ihbar ve sikayetler

Madde 9- 4483 sayili Kanunun 4. maddesinin 3. ve 4. fikralar1 geregince, memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte
olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi ve/veya olay belirtilmesi zorunludur. Bu ibareye aykiri
bulunan ihbar ve sikayetler Cumhuriyet bassavcilar1 ve izin vermeye yetkili merciler
tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikayette bulunana bildirilir.

On incelemenin baslatilmasi

Madde 10- On inceleme yaptirmaya ve sorusturma izni vermeye yetkili merciler,
4483 sayili Kanun kapsamina giren bir su¢ islendigini bizzat veya adi gegen Kanunun 4.
maddesinde belirtilen sekilde 6grendiklerinde bir 6n inceleme baglatirlar.

On inceleme;

a- Yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilir,

b- Yetkili merci tarafindan gorevlendirilen bir veya birka¢ denetim elemanina
yaptirilabilir,

c- Yetkili merci tarafindan, hakkinda 6n inceleme yapilanm iistii konumundaki memur

veya kamu gorevlilerinden biri veya birkaci eliyle de yaptirilabilir.
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Inceleme yapacaklarin, hakkinda &n inceleme yapilan memur ve diger kamu
gorevlilerinin mensubu bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinin igerisinden belirlenmesi
esastir. Isin 6zelligine gore yetkili merci, anilan incelemenin baska bir kamu kurum veya
kurulusunun elemaniyla yaptirilmasini isteyebilir.

Vali ve kaymakamlar gerektiginde On incelemeyi baska bir kamu kurum ve
kurulusunun eleman eliyle de yaptirabilirler.

Madde 11- Biiyiiksehir, il, 1. ve 2. smif ilge ve alt kademe belediyeleri ile ilgili 6n
incelemenin miilkiye miifettislerince, diger ilce ve belde belediyeleri ile ilgili 6n
incelemelerin ise mahalli idareler kontrol6rlerince yapilmasi esastir.

Ancak, Bakan tarafindan gerek goriilmesi halinde farkli gérevlendirme yapilabilir.

Madde 12- Vali ve kaymakamlarin, sorusturma izni vermeye yetkili olduklar1t memur
ve diger kamu gorevlileri hakkindaki 6n incelemeyi mahallinde gorevlendirecekleri personel
eliyle yaptirmalar1 esastir.

Ancak, on incelemenin miifettis bilgi ve teknigini gerektirmesi durumunda, vali,
konuyu gerekceli olarak ilgili bakanliga ileterek denetim elemani talebinde bulunabilir.

Ilcede, hakkinda on inceleme yapilanmn iisti konumunda gorevli personel
bulunmamasi veya incelemenin uzmanlik gerektirmesi halinde, kaymakam validen 06n
incelemenin ilden gorevlendirilecek bir elemana yaptirilmasini talep edebilir.

Onaylarn ilgili kurula iletilmesi

Madde 13- Bakanlik merkez birimlerince ya da bagl kuruluslarca denetim elemant
gorevlendirilmesi i¢in Bakandan alinan 6n inceleme onaylar1 24 saat iginde ilgili kurula
gonderilir.

On inceleme onayimin kapsam

Madde 14- On inceleme onayinda belirtilen ihbar, sikayet veya iddia konusu olaylar
ile bunlara bagli olarak on inceleme sirasinda ortaya cikabilecek konular, 6n inceleme
onaymin kapsamini olusturur.

On inceleme onayinda belirtilenlerden baska memur ve diger kamu gérevlilerinin de
iddia konusu olaylara katildiklarinin anlasilmasi halinde, yeni bir inceleme onay1 alinmaksizin
on incelemeye dahil edilirler.

On inceleme sirasinda, &n inceleme onayinda belirtilen olay ve konudan tamamen ayr1
veya farkli bir su¢ olarak nitelendirilebilecek bir fiil veya islem tespit edildiginde, konu yazili
olarak en seri haberlesme araglari ile bu konuda 6n inceleme baslatilmak iizere yetkili mercie
bildirilir.

On incelemede baskan gorevlendirilmesi

Madde 15- On inceleme ile gorevlendirilen kisiler birden fazla ise biri, vali veya

kaymakam tarafindan baskan olarak belirlenir.
163 /200



Denetim elemanlar1 kendi usullerine tabidir.

On incelemede gorevlendirilenlerin yetkileri

Madde 16- On inceleme ile gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile
kendilerini gorevlendiren merciin biitiin yetkilerini haiz olup, 4483 sayili Kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore islem yapabilirler.

On inceleme raporu diizenlenmesi ve verilecegi yerler

Madde 17- On inceleme ile gorevlendirilenler, hakkinda inceleme yapilan memur
veya diger kamu gorevlilerinin ifadesini de almak suretiyle, yetkileri dahilinde bulunan
gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini igeren bir 6n inceleme raporu diizenleyerek izin
vermeye yetkili mercie sunarlar. Birden cok kisi tarafindan yapilan 6n incelemede farkh
gorislerin bulunmasi halinde bu husus raporda gerekcesiyle ayr1 ayr1 belirtilir.

On inceleme sirasinda zamanagimu, af ve liim gibi durumlarim ortaya ¢ikmasi halinde,
bu husus 6zellikle belirtilerek “Sorusturma Izni Verilmemesi” dnerisinde bulunulur.

On inceleme konusu fiilin ayn1 zamanda disiplin sucu niteliginde olmas1 veya tazmini
gerektirmesi halinde, ayrica disiplin veya tazmin raporu diizenlenir.

Madde 18- On inceleme raporu, biri ekli, ikisi eksiz olmak tzere U¢ 6rnek olarak
dizenlenir.

Bakanlik denetim elemanlarinca yapilan 6n inceleme sonucunda, sorusturma izni
vermeye yetkili merci Bakan veya Miistesar ise, raporun ii¢ Ornegi de Bakanhga; vali,
kaymakam veya bagl kurulusun en st idari amiri ise raporun ekli bir 6rnegi bu mercilere,
eksiz iki 6rnegi ise Bakanliga sunulur.

On incelemenin bagl kurulus denetim elemanlarinca yapilmasi halinde, yetkili merci
Bakan, Vali veya Kaymakam ise raporun ekli 6rnegi bu mercilere, eksiz iki 6rnegi de bagl
kurulusa; yetkili merci bagl kurulusun en iist idare amiri ise raporun ii¢ 6rnegi de bu mercie
iletilir.

Vali ve kaymakamlar tarafindan 6n inceleme yapmakla gorevlendirilenler, raporun (¢
Ornegini de sorusturma izni vermeye yetkili mercie sunarlar ve bu merciler raporun eksiz bir
ornegini hakkinda 6n inceleme yapilanin kurumuna gonderirler.

Tevdi raporu dizenlenmesi

Madde 19- On inceleme sirasinda su¢ konusunun 4483 sayili Kanun kapsaminda
olmadiginin anlasilmasi halinde, 6n inceleme yapmakla gorevlendirilenler bu konuda “Tevdi
Raporu” diizenlerler. Bu hususla ilgili olarak ayrica 6n inceleme raporu diizenlenmez. Ancak,
on inceleme onayr alan birim tarafindan 6n inceleme talebinde bulunan Cumhuriyet

bagsavciligina veya ilgili kuruma bu tevdi raporunun bir 6rnegi iist yazi ekinde gonderilir.
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On incelemenin Bakanlik denetim elemanlarinca yapilmasi halinde, bir 6rnegi ekli, iki
ornegi eksiz olmak tizere ii¢ drnek tevdi raporu diizenlenir. Eksiz iki 6rnegi Bakanliga, ekli
bir 6rnegi de yetkili Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir.

On inceleme sirasinda iddia konusunun diger bakanlik veya kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan incelenmesi gerektiginin anlasilmasi durumunda diizenlenen tevdi
raporu yetkili mercilere iletilir.

Vali ve kaymakamlar tarafindan on inceleme yapmakla gorevlendirilenler ise
diizenleyecekleri tevdi raporunu ekleri ile birlikte goérevlendiren mercie sunarlar. Vali ve
kaymakamlar bu tevdi raporlarimi ilgili Cumhuriyet bassavciligina gonderirler.

UCUNCU BOLUM
On Iincelemede Usule iliskin islemler

Delillerin toplanmasi

Madde 20- On inceleme ile gorevlendirilenler ¢alismalar1 sirasinda, 4483 sayili
Kanunun 6. ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 153. ve 159. maddeleri uyarmca
hakkinda 6n inceleme yapilan kisilerin leh ve aleyhindeki biitiin delilleri toplarlar.

Yeminli katip bulundurulmasi ve tutanak diizenlenmesi

Madde 21- On inceleme islemlerinde ifade alinirken Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 161. maddesi uyarinca bir yeminli katip bulundurulur. Her ifade sonrasi bir
tutanak diizenlenir. Tutanak, islemin yapildig1 yeri, tarihi, isleme katilan veya ilgisi bulunan
kimselerin isimlerini ihtiva eder.

Tutanaklar, on inceleme gorevlisi, yeminli katip ve ilgililerce imzalanir. imzadan
kacmilirsa, bunun sebepleri tutanakta belirtilir.

Taniklarla ilgili islemler

Madde 22- Taniklar, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 45. maddesine gore
cagrilir.

Tanikliktan ¢ekinme haklar1 bulunanlar i¢in, bunlarin dinlenmeleri ve yemin
ettirilmelerinde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 47-51. ve 53. maddelerine gore islem
yapilir.

Taniklarin ifadeleri Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 54, 58, 62. ve 216.
maddelerindeki esas ve usullere gore alinir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 59. maddesi uyarinca dinlenen taniklara anilan
Kanunun 56. maddesi geregince dinlenmelerinden 6nce ayr1 ayr1 yemin ettirilir. Gerektiginde
veya bir kimsenin tanik olarak dinlenmesinde tereddiit edildiginde yemin, tanigin
dinlenmesinden sonraya birakilir.

Yemin verilmeyecek taniklar konusunda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 52.

maddesindeki usuller uygulanir.
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Taniklarin yemin sekli ve uygulamasi Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 57. ve
58. maddelerindeki esaslara gore yapilir.

Tanigin tekrar dinlenmesi Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 60. maddesine gore
yapilir.

Taniga Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 61. ve 62. maddelerindeki esaslara gore
soru sorulur.

On inceleme sirasinda istinabe usuliine basvurma

Madde 23- On inceleme ile gdrevlendirilen kisiler, zorunluluk hallerinde muhbir veya
miistekilerle taniklarin ifadelerini Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154. maddesi
uyarinca gorevlendirecekleri naipler araciligiyla ve istinabe suretiyle alabilirler. Bu gibi
durumlarda, naiplerin, yeminli katip bulundurma ve tutanak diizenleme islerinde usule uygun
hareket etmeleri, 6n inceleme ile gérevlendirilenler tarafindan saglanir.

Hakkinda on inceleme yapilanlarin ifadelerinin alinmasi

Madde 24- Hakkinda 6n inceleme yapilan memur ve diger kamu gorevlilerinin
ifadelerinin huzurda alinarak tutanaga baglanmasi esastir.

Ancak, haklarinda 6n inceleme yapilanlardan miilki idare amirleri, belediye bagkanlar
ve mahallinde bulunamayanlarin ifadeleri yazili olarak istenebilir. Zorunluluk hallerinde,
diger memur ve kamu gorevlilerinin de ifadeleri yazili olarak alinabilir.

Yazili ifade istemlerinde, 4483 sayili Kanun ile getirilen siire kayitlamasi goz 6niinde
bulundurulmak suretiyle makul bir siire verilir.

Hakkinda on inceleme yapilan memur ve diger kamu gorevlilerinin mahallinde
bulunmamasi ve adreslerinin tespit edilememesi halinde, bu durumu kanitlayic1 belgeler
dosyasina eklenir.

Bilirkisi gorevlendirilmesi ile ilgili islemler

Madde 25- On inceleme ile gorevlendirilenler, calismalar1 swrasinda bilirkisi
istthdamiyla ilgili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 66.-77. maddeleri hukimleri
dogrultusunda hareket ederler.

Kesif

Madde 26- On inceleme ile gérevlendirilenler, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
78. maddesi uyarinca, ¢aligmalari sirasinda sug delillerinin ortadan kaybolmasima engel olmak
icin kesif yapmakla yetkilidirler.

Kesif yapilmasma ve kesif tutanagi diizenlenmesine iligskin iglemler, ayn1 Kanunun 78,
161. ve 162. maddelerine g6re yuratalir.

Zapt ve arama

Madde 27- On inceleme ile gorevlendirilenler, calismalar1 sirasinda, gecikmesinde

sakinca goriilen hallere miinhasir olmak {izere, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger
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kamu gorevlisinin iist ve konutunun aranmasi, 6zel haberlesmesine iliskin mektup, telgraf ve
diger gonderileriyle esyanmn zapt edilmesinin gerektigi takdirde Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 86.-103. maddeleri hukiumlerine gore hareket ederler.
DORDUNCU BOLUM
Sorusturma izni Vermeye Yetkili Merciler, Yetkili Mercilerin Tespiti,
Karar Verme Suresi ve Yetkili Merciin Karan

Sorusturma izni vermeye yetkili merciler

Madde 28- Memurlar ve diger kamu gorevlilerinden;

a-llgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri, ilgedeki belde belediye
baskanlar1 ve belde belediye meclis iiyeleri, kdy ve mahalle muhtarlar1 ile 4483 sayili Kanun

kapsamina giren diger memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda Kaymakam,

b-Ilde ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri; o ilde bdlge
diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev yapan memurlar ve diger kamu
gorevlileri; merkez ilcedeki belde belediye baskanlar1 ve belde belediye meclis iiyeleri;
merkez ilgedeki kdy ve mahalle muhtarlar1 ile 4483 sayili Kanun kapsamina giren diger
memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda Vali,

c-Bagl kuruluglarda gérev yapan ve ortak kararname ile atanmayan memur ve diger
kamu gorevlileri hakkinda bagh kurulusun en Ust Idare Amiri,

d-Bakanlik merkez teskilatinda ortak kararla atananlarin disinda kalan memur ve diger
kamu gorevlileri hakkinda Miistesar,

e-Bakanlar Kurulu karariyla veya Bakanligin merkez ve bagli kuruluslarinda ortak
kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri; biliyiiksehir, il, ilce ve alt kademe belediye
baskanlar1 ve belediye meclisi iiyeleri ile il genel meclisi liyeleri hakkinda Bakan,

Sorusturma izni vermeye Yetkili mercilerdir.

Yetkili mercilerin saptanmasi

Madde 29- Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin sug
tarthindeki gorevi esas alinir. Ast memur ile {ist memurun ayni fiile istiraki halinde izin, iist
memurun bagli oldugu merciden istenir.

Vali ile diger bakanlik mensuplarinin konusu sug teskil eden bir fiili birlikte islemeleri
halinde, sorusturma izni vermeye yetkili merci I¢isleri Bakanidir.

Vali Yardimcismin bagkanlik ettigi ve belediye baskanin veya il genel meclis
uyelerinin katildigi kurul ve komisyonlarda bir sugun islenmesi halinde, sorusturma izni
vermeye yetkili merci I¢isleri Bakanidir.

Kaymakamimn bagskanlik ettigi ve ilge belediye baskaninin liye oldugu kurul ve
komisyonlarda bir sugun islenmesi halinde, sorusturma izni vermeye yetkili merci Validir.

Karar verme suresi
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Madde 30- Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugu o6grendigi
tarinten itibaren 6n inceleme dahil en ge¢ otuz giin iginde verir. Bu sure, zorunlu hallerde on
bes giinii gegmemek tizere bir defa uzatilabilir.

Karar verme siiresinin son gunu herhangi bir tatile tesadif ederse, Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 40. maddesine gore sure; tatilin ertesi guni biter.

Ogrenme tarihi; ihbar, sikayet veya sorusturma izin talebinin yetkili merci tarafindan
havale edilmesi veya on inceleme onay ve gorev emri verildigi tarihtir.

Yetkili merciin karar

Madde 31- Yetkili merci, 6n inceleme raporu ve eklerini inceleyerek hakkinda 6n
inceleme yapilanlarla ilgili olarak, Kanunun 7. maddesinde belirtilen siireler i¢inde
“sorusturma izni verilmesi” veya “sorusturma izni verilmemesi” konusunda karar vermek
mecburiyetindedir. Bu kararlarda gerekge gosterilmesi zorunludur.

Kararin yazilmasma iliskin iglemlerin, Bakanlik merkez ve bagl kuruluslarinda
Bakanlik ve bagh kurulus Hukuk Miisavirliklerince; valilik ve kaymakamliklarda ise idare
kurulu biirolarinca yiiriitiilmesi esastir. Ancak yetkili amir, is hacmi ve personel durumuna
gore bu islemleri yiiriitmek iizere diger birimlere de gorev verebilir.

Yetkili merci tarafindan verilen kararlar usuliine uygun tutulacak bir deftere
kaydedilir. Kararlarm birer 6rnegi de miiteselsil sira numarasi verilerek ayri1 bir dosyada
muhafaza edilir.

BESINCI BOLUM
Kararin Tebligi, Itiraz, itirazin Yapilacagi Merci
ve Karara lliskin Dosyanin Génderilecegi Merci

Kararin tebligi

Madde 32- “Sorusturma izni verilmesine” iliskin karar, hakkinda 6n inceleme yapilan
memur ve diger kamu gorevlilerine;

“Sorusturma izni verilmemesine” iligkin karar ise Cumhuriyet bagsavciligia ve varsa
sikayetcisine yetkili merci tarafindan bildirilir.

Verilen kararlar, ilgilinin 6zliik dosyasina konulmak ve gerekli takipler yapilmak
Uzere dairesi amirine de gonderilir.

Kararin tebligine iliskin islemlerin, Bakanlik merkez ve bagli kuruluslarinda Bakanlik
ve bagh kurulus Hukuk Miisavirliklerince; Valilik ve kaymakamliklarda ise idare kurulu
biirolarinca yiiriitiilmesi esastir. Ancak yetkili amir, i hacmi ve personel durumuna gore bu
islemleri yliriitmek tizere diger birimlere de gorev verebilir.

Karara itiraz ve suresi

Madde 33- 4483 sayili Kanunun 9. maddesine gore, sorusturma izni verilmesine

iliskin karara kars1 hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlileri,
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Sorusturma izni verilmemesi kararina kars1 ise Cumhuriyet bagsavcilig veya sikayetei
itiraz yoluna gidebilir.

Itirazin siiresi; yetkili merciin kararinin tebliginden itibaren on giindiir.

Itirazin yapilacagi merci

Madde 34- Sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin karara itiraz
edilmesi durumunda;

1- a) Bakanlar Kurulu karariyla veya bakanliklarin merkez teskilatinda gorevli olup
ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri,

b) Biiyiiksehir, il, ilge ve alt kademe belediye baskanlari,

¢) Biiyiiksehir, il, ilge ve alt kademe belediye meclis iiyeleri ile il genel meclis tiyeleri,

hakkindaki kararlara Danistay 2. Dairesi,

2- a) llgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri,

b) Ilde ve merkez ilgede gdrevli memurlar ve diger kamu gorevlileri,

c) Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev yapan memurlar ve
diger kamu gorevlileri,

d) Bakanlik merkez ve baglh kuruluslarinda goérev yapan diger memur ve kamu
gorevlileri,

e) Belde belediye baskanlar1 ve belde belediye meclis iiyeleri,

f) Koy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamma giren diger memurlar ve kamu
gorevlileri,

Hakkindaki kararlara da; Bolge idare mahkemesi bakar.

Madde 35- 4483 sayili Kanunun 9. maddesinin son fikras1 uyarinca, Danistay 2.
Dairesi ve Bolge idare mahkemesi, itirazlar1 6ncelikle inceleyerek en geg li¢ ay i¢inde karara
baglar. Verilen bu kararlar kesindir.

Kesinlesen kararlar iizerine yapilacak islem

Madde 36- Sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin reddi sonunda
kesinlesmesi yada sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi yapilan itirazin kabulii
uzerine dosya, derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet bagsavciligma gonderilir.

Sorusturma izni verilmemesine iligkin kararin kesinlesmesi veya sorusturma izni
verilmesine dair karara karsi yapilan itirazin idari yargi merciince kabulii iizerine dosya,
hakkinda 6n inceleme yapilan memur ve diger kamu gorevlisinin 06zliikk islemlerinin
yiriitiildigii dairesince saklanir ve kararin bir 6rnegi ilgilisine verilir.

Biiytiksehir, il, ilce ve alt kademe belediye baskanlari; belediye meclis tiyeleri ile il
genel meclis iyelerine ait dosyalar Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince; belde belediye
baskan ve meclis liyelerine ait dosyalar ise idare kurulu biirolarinca muhafaza edilir ve kararin
bir 6rnegi ilgilisine verilir.
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ALTINCI BOLUM
Hazirhk Sorusturmasi, Gorevli Mahkeme

Hazirhk sorusturmasim yapacak merciler

Madde 37- 4483 sayili Kanunun 12. maddesine gore hazirlik sorusturmast;

a- Bakanlar Kurulu karar1 ile atanan memur ve diger kamu gorevlileriyle biiyiiksehir
belediye baskanlar1 hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bassavcist veya Bassavcr Vekili,

b- Ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri; il, ilge ve alt kademe
belediye baskanlar; ilge idare sube baskanlar1 hakkinda, il cumhuriyet bassavcisi veya

bagsavci vekili,

c- Yukarida (a) ve (b) fikralar1 disinda kalanlar hakkinda da, genel hiikiimlere gore
yetkili ve gorevli cumhuriyet bagsavciligi tarafindan yapilir.

Istirak halinde islenen suclarda gorevli mahkeme

Madde 38- 4483 sayili Kanun kapsamindaki suglarin istirak halinde islenmesi
durumunda; memur olmayan memur olanla, ast memur iist memurla ayni mahkemede
yargilanir.

Hakim karar alinmasi gereken durumlar

Madde 39- 4483 sayili Kanunun 12. maddesinin son fikrasina gore, hazirhk
sorusturmasi sirasinda hakim karar1 alinmasini gerektiren bir durum ortaya ¢iktiginda,

a- Bakanlar Kurulu karari ile atanan memur ve diger kamu gorevlileriyle biiyiiksehir
belediye baskanlar1 hakkinda Yargitay ilgili ceza dairesine,

b- Ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri il, ilge ve alt kademe
belediye baskanlari, ilge idare sube baskanlar1 hakkinda, I1 Asliye Ceza Mahkemesine,

C- Yukarida (a) ve (b) fikralar1 disinda kalanlar hakkinda da, genel hiikiimlere gore
yetkili ve gorevli Sulh Ceza Hakimine,

Basvurulur.

Yetkili ve gorevli mahkeme

Madde 40- 4483 sayili Kanunun 13. maddesine gore, davaya bakmaya yetkili ve
gorevli mahkeme;

a- Bakanlar Kurulu karar1 ile atanan memur ve diger kamu gorevlileriyle biiyiiksehir
belediye baskanlar1 i¢in Yargitay’mn ilgili ceza dairesi,

b-Ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri, il, ilce ve alt kademe
belediye baskanlari, ilce idare sube baskanlari igin il agir ceza mahkemesi,

c- Yukarida (a) ve (b) fikralarinda sayilanlar diginda kalanlar hakkinda da, genel
hikimlere gore yetkili ve gorevli mahkemedir.

YEDINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
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Haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yapilacak islemler

Madde 41- 4483 sayili Kanunun 15. maddesine gére memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkidaki ihbar ve sikayetlerin garaz, kin, veya miicerret hakaret i¢cin uydurma bir
sug¢ isnad1 suretiyle yapildig1 hazirlik sorusturmasi sonunda anlasilir veya yargilama sonunda
sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli Cumhuriyet bagsavciliginca
re’sen sorusturmaya gegilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, yukaridaki fikrada belirtilen durumlarda kamu
davasi acilmasi i¢cin Cumhuriyet bassavciligina bagvurma ve haksiz isnatta bulunanlar
hakkinda genel hiikiimlere gére tazminat davasi agma haklar1 saklidir.

Yargi mensuplar ve yargi kuruluslarinda cahsanlar ve asker Kkisiler

Madde 42- Yargi mensuplar1 ile yargi kuruluslarinda calisanlar ve askerler 6n
incelemede gorevlendirilemezler.

Ancak, Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Komutanhiginda goérevli
kisiler, miilki gorevlerini yerine getirirken 4483 sayili Kanun kapsamma giren bir sug
islediklerinde, bunlar hakkinda 6n inceleme yapmak iizere bu kuruluslarin igerisinden
gorevlendirme yapilabilir.

Miikerrer on inceleme baslatilmasi

Madde 43- Ayn1 konuda bakanlik, valilik veya kaymakamlik tarafindan miikerrer 6n
inceleme baslatilmasi durumunda;

Vali veya kaymakamlar tarafindan gorevlendirilmis ©on inceleme gorevlisi, on
incelemesini bitirip, raporunu ilgili mercie tevdi etmis ise, bakanlik tarafindan gorevlendirilen
denetim elemani yeni bir 6n inceleme yapmaksizin, dnceden yapilmis bulunan 6n inceleme
raporundan bahsederek, yapilacak bir islem olmadigma dair bir “inceleme raporu” diizenler.

Ancak 0n inceleme gorevlisi, 6n incelemesini bitirmemis ise, o ana kadar yapmis
oldugu islem dosyasinin tamamini bakanlik denetim elemanma teslim eder. Bu 6n inceleme
bakanlik denetim elemani tarafindan ikmal edilir.

Teftis ve denetim sirasinda sug tespiti

Madde 44- Teftis ve denetimde gorevli denetim elemanlari, gerek dogrudan gerekse
thbar veya sikayet lizerine bir sug¢ tespit ederlerse, derhal gerekli belgeleri toplayarak
hazirlayacaklar1 dosyalar1 sorusturma izni vermeye yetkili merciin Bakan disindaki yetkililer
olmas1 halinde "Tevdi Raporu" diizenlemek suretiyle dizi pusulasina bagli ekleriyle birlikte
ilgili makamlara gonderirler. Yetkili merciin Bakan olmasi durumunda ise en seri haberlesme
vasitasi ile Bakanlhiga géndererek 6n inceleme onay1 isterler.

Tespit edilen sugun 4483 sayili Kanun kapsamma girmemesi halinde durumu
duzenlenecek bir tevdi raporuyla yetkili mercie iletirler.

On inceleme raporlarinin yetkili mercilere verilmesinde siire
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Madde 45- On inceleme yapmakla gérevlendirilenler; diizenledikleri raporlarini, 4483
sayilt Kanunun 7. maddesi ile belirtilen karar verme siiresinin tamamlanmasindan en az 5 giin
once, karar verilmesine imkan saglamak tizere yetkili mercie teslim ederler.

On inceleme raporunda bulunacak hususlar

Madde 46- On inceleme raporlar1 bu Yénergeye eklenen (1) no’lu érnege uygun
boliim ve basliklara gore diizenlenir.

Cumbhuriyet bassaveihi@l veya yetkili mercilere iletilecek tevdi raporunda
bulunacak hususlar

Madde 47- Cumhuriyet bagsavciligi veya yetkili mercilere iletilecek tevdi raporlart,
bu Yonergeye eklenen (2) no’lu 6rnege uygun boliim ve basliklara gore diizenlenir.

Yetkili merci tarafindan verilen kararda bulunacak hususlar

Madde 48- Yetkili merci tarafindan verilen karar, bu Yonergeye eklenen (3) no’lu
ornege uygun boliim ve basliklara gore diizenlenir.

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore
baslatilmis islemler

GECICI MADDE 1- 4483 sayili Kanunun yiiriirlige girmesinden énce Memurin
Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore baglatilmis bulunan iglemler
Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gére sonuglandirilir.

Islemlerin Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore
baslatilmis olmasinda, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki iddialarin incelenmesi,
incelenmesi ve sorusturulmasi i¢in yetkili mercilerce verilmis bir onay veya gorev emri esas
alinir.

Ayrica, M.M.H.K. Muvakkat hiikiimlerine gore baslatilmis islem konularma bagl
olarak 4483 sayil1 Kanunun yiirlirliige girmesinden sonra ortaya ¢ikan ve konusu ayr1 bir sug

teskil etmeyen hususlar, M.M.H.K. Muvakkat hiikiimlerine gore sonu¢landirilir.

Yurutme

Madde 49- Bu Yonerge, Icisleri Bakanmin onayi ile yiiriirliige girer.

(Ornek No:1)

BASLANGIC :

(Bu boliime, 6n inceleme baglatan merci tarafindan verilen onay ve gorev emirleri
yazilmalidir.)
MUHBIR VE MUSTEKI :

(Bu boliime, varsa muhbir yada miistekilerin kimlikleri ve adresleri, yoksa Kamu

Hukuku yazilmalidir.)
IDDIA :
(Bu boliime, kamu hukuku veya muhbir yada sikayet¢iden gelen iddia yazilmalidir.)
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OGRENME TARIHI :

(Bu boliime, hakkinda 6n inceleme yapilanlarin incelemeye esas eylemlerinin yetkili
merciler tarafindan 6grenildigi tarih yazilmalidir.)
SUC YERI VE TARIHI :

(Bu boliime, sucun islendigi yer ve tarihi yazilmalidir.)

HAKKINDA ON iNCELEME YAPILANLAR:

(Bu boliime, hakkinda 6n inceleme yapilanlarin acik kimlikleri ile sug tarihi itibartyla
gorev unvanlar1 yazilmalidir.)

INCELEME KONUSU:

(Bu boliime, iddialar esas alinmak suretiyle yetkili merciler tarafindan 6n inceleme
yapilmak tizere verilen onaylara istinaden inceleme konular1 yazilmalidir.)

HAKKINDA ON INCELEME YAPILANLARIN iFADELERI:

(Bu boliime, hakkinda inceleme yapilanlarin ifadeleri ya da ifade Ozetleri
yazilmalidir.)

INCELEME VE TAHLIL:

(Bu boliime, 6n inceleme sirasinda elde edilen bilgi, belge, tanik ve gorevlilerin
ifadeleri karsisinda eylemin su¢ teskil edip etmedigi mevcut yasalarla degerlendirilmek
suretiyle tahlili yazilmalidir.)

SONUC :

(Bu boliime, inceleme ve tahlil boliimiine dayanarak sorusturma izni vermeye yetkili
merciin gerekceli kararina dayanak teskil edecek nitelikte varilan kanaat yazilmalidir. Ayrica
inceleme konularmin birden fazla olmasi durumunda her béliim ayr1 ayr1 numaralandirilarak
“GENEL SONUC” baslig1 altinda bir arada goriilecek sekilde yazilmalidir.)

(Ornek No:2)

BASLANGIC

(Bu boliime, sorusturma izni vermeye yetkili merci tarafindan verilen onay ve gorev
emirleri yazilmalidir.)

MUHBIR VE MUSTEKI

(Bu boliime, varsa muhbir yada sikayet¢inin agik kimligi yoksa Kamu Hukuku
yazilmalidir.)

iDDiA KONUSU

(Bu boliime, kamu hukuku veya muhbir yada sikayet¢iden gelen iddia yazilmalidir.)
HAKKINDA SORUSTURMA YAPILMASI GEREKENLER

(Cumbhuriyet bagsavciligina gonderilmesi halinde)

HAKKINDA ON INCELEME YAPILMASI GEREKENLER

(Cumbhuriyet bagsavciligi disinda kalan mercilere génderilmesi halinde)
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(Bu boliim basliklar1 altinda, hakkinda sug tespiti yapilmasi nedeniyle hakkinda
sorusturma veya On inceleme yapilmasi gereken memur ve diger kamu gorevlilerinin adi
soyadi ile gorev iinvanlar1 yazilmalidir.)

SUC TARIiHI VE YERI

(Bu boliime, sugun iglendigi yer ile sug tarihi yazilmalidir.)
TAHLIL VE SONUC
(Bu bolimde, elde edilen bilgi ve belgeler tahlil edilerek, kanaat ve sonu¢ 6zet olarak

yazilmalidir.)

24. iICISLERI BAKANLIGININ 16.01.2003 TARIHLI 380 SAYILI GENELGESI

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay1
yargilanmalar1 i¢in izin verilmesine iliskin usul ve esaslar, 04.12.1999 tarih ve 23896 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 4483 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun" ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Anilan Kanunun "Olayin yetkili mercie iletilmesi, isleme konulmayacak ihbar ve
sikayetler" baslikli 4. maddesine gore; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 4483 sayili
Kanun kapsamina giren suclarma iliskin ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte
olmamasi, bu ihbar ve sikayetlerde kisi ve/veya olay belirtilmesi gerekmektedir. Yine ayni
yasa maddesinin son fikrasinda, bu sartlara uymayan ihbar ve sikayetlerin Cumhuriyet
Bassavcilar1 ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan isleme konulmayacagi ve durumun
ihbar veya sikayette bulunana bildirilecegi hususu da hiitkme baglanmustir.

Danistay 1. Dairesinin 17.04.2000 tarih ve E:2000/29-K:2000/59 sayili istisari
kararinda "Yasada acik bir diizenleme bulunmamakla birlikte 4 iincii maddenin son fikrasi
hiikmiinde 6ngoriilen “isleme koymama” sonucuna ulagilabilmesi i¢in, ihbar ve sikayetlerin
somut ve Ozel nitelikte olup olmadigmin, kisi ve/veya olay belirtilip belirtilmediginin, 6n
inceleme baslatilmadan yapilacak bir arastirma ile tespitinin uygun olacagi1" belirtilmistir.

Diger yandan, Bagbakanligin 15.11.2002 tarih ve 2002/51 sayili Genelgesiyle
"memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilan ihbar ve sikayetlerde, soyut ve genel
nitelikte olanlar, somut olay veya kisi belirtilmeyenler, isim ve imzasi1 bulunmayan veya
hayali isim ve imza tastyan ihbar veya sikayet dilek¢elerinin isleme alinmamasi emredilmistir.

Ancak, vatandaglarimizin kamu kurum ve kuruluslarina kendileri veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetlerde bulunma hakki Anayasa ve yasalarla diizenlenmis olmakla birlikte, bu
hakkin kullanilmasi sirasinda, kamu diizeninin ve kamu gorevlilerinin iftira ve isnatlardan
korunmast da temel ilke olarak benimsenmistir. Bu itibarla ve yukarida agiklanan yasal ve
idari diizenlemeler ile yargi karar1 gergevesinde, 4483 sayili Kanunun uygulanmasiyla ilgili

olarak, asagida belirtilen esaslara gore hareket edilmesi uygun goriilmiistiir.
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1- Valiliklerce;

a) Kamu kurum ve kuruluslarindan talep mahiyeti tasiyan ve idari bir islem veya
eylemle ¢oziimlenebilecek vasifta olan;

b) Yine kamu kurum ve kuruluslarinin ifa ettikleri hizmetlerde, tesis ettikleri idari
islemlere iligkin bulunup ihtilaf halinde idari yargida dava konusu edilebilecek nitelikte olan:

c) idare ile gergek ya da tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk iligkilerinden kaynaklanan ve
taraflarca adli yargi mercilerinde dava konusu edilebilecek hukuki uyusmazliklara iligkin
bulunan;

d) Memur ve diger kamu gorevlisinin disiplin hukuku bakimdan sorumlulugunu
gerektirebilecek mahiyette olan;

e) Idarenin veya personelin hukuki sorumlulugunu gerektirebilecek nitelikte bulunan;

Dolayisiyla 4483 sayili Kanun kapsamina girmeyen ihbar veya sikayetlerin, anilan
Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmasi talebiyle Bakanhigimiza intikal ettirildigi
gorulmektedir.

Oysa bu tiir ihbar ve sikayetlerin, 5442 sayili Il Idaresi Kanunun 13/D ve 39.
maddeleri hikimleriyle Vali ve Kaymakamlara verilmis olan "ilde ve ilgede kendi emir ve
denetimleri altindaki tegkilatin yaptiklar1 islemler ve uygulamalarla ilgili sikayetleri inceleme
ve bunlarla ilgili gerekli tedbirleri ve karar1 alip uygulamak" goérevi ve yetkisi gercevesinde
degerlendirilmesi gerektigi muhakkaktir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen nitelikte olduklar1 ve 4483 sayili Kanun kapsamina
girmedikleri agik¢ca goriilen ihbar ve sikayetlere dair dilekgeler, Vali ve Kaymakamlarca
incelenecek, (varsa) bunlara iliskin gerekli karar ve tedbir almarak ifasi i¢in ilgili kamu
kuruluslarma intikal ettirilecek ve bu konuda dilekce sahibine bilgi verilecektir.

Bu tiir ihbar ve sikayetler 4483 sayili Kanun kapsaminda olmadiklar1 i¢in, bunlarin
ilgili olduklar1 memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda sorusturma izni vermeye yetkili
merciin hangisi olduguna bakilmaksizin, 5442 sayili I idaresi Kanununun anilan maddeleri
hiikiimlerinin verdigi yetkiye istinaden Vali ve Kaymakamlarca yukarida agiklandigi gibi
islem icra edilecektir.

2- 4483 sayili Kanun kapsamimna girmekle birlikte; soyut ve genel nitelikte oldugu,
somut olay veya kisi belirtilmedigi agikca goriilen, isim ve imza bulunmayan veya hayali isim
ve imza tasidigi anlasilan ihbar veya sikayet dilekgeleri isleme konulmayacak; kimligi ve
adresi belli olan dilekce sahibine bu durum bildirilecektir.

4483 sayili Kanunun 4.maddesinin son fikras1 hilkmiine gore, bu nevi ihbar veya
sikayet dilekcelerinin "isleme konulmamasi" tasarrufunun, "izin vermeye yetkili merci"
tarafindan tesis edilmesi gerektiginden; Vali ve Kaymakamlar, kendilerinin izin vermeye

yetkili olduklar1 memurlar ve diger kamu gorevlileriyle ilgili ihbar veya sikayet dilekcelerini
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isleme koymayacaklardir. "Isleme konulmama" karari, kimligi ve adresi belli olan dilekce
sahibine bildirilecektir.

3- Yukaridaki 2.maddede belirtilenin aksine mahiyeti acik¢a anlasilamayan ihbar ve
sikayet dilekgelerinin ise 4483 sayili Kanun kapsamina girip girmedigini, somut ve ozel
nitelikte olup olmadigini, kisi ve/veya olay belirtilip belirtilmedigini, dilek¢edeki isim ve
imzanin hayali olup olmadigini tespit amaciyla (6n inceleme onayi alinmaksizin) arastirma
yaptirilacaktir.

Arastirma; olagan idari usullerle (ilgili merciden agiklayici bilgi ve belge istemi vs.
yapilabilecegi gibi, Vali ve Kaymakamlarca gorevlendirilecek memur veya diger kamu
gorevlileri eliyle de yaptirilabilecektir.

Vali ve Kaymakamlar kendilerinin izin vermeye yetkili olduklart memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda yaptirdiklar: arastirma sonucunda; 4483 sayili Kanun kapsaminda
girmedigi, soyut ve genel nitelikte oldugu, kisi ve/veya olay belirtilmedigi, dilekgedeki isim
ve imzanin hayali oldugu belirlenen ihbar veya sikayet dilekcelerini isleme koymayacaklardir.
Bu durum, kimligi ve adresi belli olan dilek¢e sahibine bildirilecektir.

4- Bakanligimin izin vermeye yetkili oldugu memurlar ve diger kamu gorevlileriyle
ilgili olan 4483 sayili Kanun kapsaminda bulunan ihbar veya sikdyet dilekgeleri ise
Valiliklerce (yapilmasi gereken isleme dair Vali gorisliyle birlikte) Bakanligma
gonderilecektir. Bu ihbar ve sikayet dilekgeleriyle ilgili olarak, dilek¢enin niteligine gore
yukaridaki 2. ve 3. maddelerde belirtilen esaslara paralel olarak Bakanligimca islem
yapilacaktir.

Ayrica, Bakanhigimin izin vermeye yetkili oldugu memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkindaki arastrmalar; Miilkiye Miifettislerine veya Mahalli Idareler Kontroldrlerine
yaptirilabilecegi gibi, Valiliklere de yaptirilabilecektir. Valiliklere yaptirilan arastirmalarin
sonucu Bakanligima bildirilirken, yapilmasi gereken isleme iligkin Vali goriisii mutlaka
belirtilecektir.

5- Ancak yaptirilan arastirma sonucunda; 4483 sayili Kanun kapsaminda bulundugu,
somut ve 6zel nitelikte oldugu, kisi ve/veya olay belirtildigi, muhbir veya miistekinin isim ve
imzasmin gergek oldugu anlasilan ihbar veya sikayet dilekceleriyle ilgili olarak yetkili merci
tarafindan 4483 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore 6n inceleme yapilip karar verilecektir.

6- Bakanligimiza dogrudan intikal eden ve merkez teskilati ile bagh kuruluslarin
merkezdeki birimlerinde istthdam edilen memurlar ve diger kamu gdrevlileri hakkindaki ihbar
veya sikayet dilekgeleriyle ilgili olarak da bu Genelgedeki esaslara gore islem yapilacaktir.

Bakanlhigimiza dogrudan intikal eden, ancak merkez ve bagl kuruluslarin tasra
teskilatinda istihdam edilen, Valiler ile Kaymakamlarin izin vermeye yetkili olduklar:

memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikdyet dilekceleri, bu Genelge
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dogrultusunda iglem yapilmak iizere ilgili Valilige gonderilecektir. Ancak Bakanligimca
gerek goriilen hallerde bunlar hakkinda da Miilkiye Miifettislerine veya Mahalli idareler
Kontroldrlerine arastirma veya 6n inceleme yaptirilabilecektir.

7- Cumhuriyet Bassavciliklarinca, zaman zaman bazi ihbar veya sikdyet
dilekcelerinin, 4483 sayili Kanun kapsamina girip girmedigi ve giriyorlarsa 4483 sayili
Kanunun 4.maddesinde belirtilen sartlara uygun olup olmadigi hususlarinin arastirilmaksizin
yetkili mercilere intikal ettirildigi goriilmektedir. Cumhuriyet Bassavciliklarindan bu suretle
gelen ihbar veya sikayet dilekceleri hakkinda yine bu Genelgede belirtilen esaslara gore islem
yapilacaktir.

Cumhuriyet Bassavciliklarinca intikal ettirilen ihbar veya sikayet dilekgelerinin
"isleme konulmamasi"na karar verildigi takdirde, bu durum, kimligi ve adresi belli olan
dilekge sahibinin yani sira, ilgili Cumhuriyet Bassavciligma da bildirilecektir.

8- 4483 sayili Kanunun 12. maddesinde, bu Kanun kapsamidaki memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda hazirlik sorusturmasi yapacak Cumhuriyet Bagsavciliklar1 6zellikle
belirtilmis bulunmaktadir. Bu itibarla, ayn1 Kanunun 4.maddesine gore yetkili merciden
sorusturma iznini, ancak kendisine memur ve diger kamu gorevlisi hakkinda hazirlik
sorusturmasi yapma gorev ve yetkisi verilmis olan Cumhuriyet Bassavcisinin talep etmesi
gerektigi tabiidir. Bir bagska deyisle Cumhuriyet Bagsavcilarin 4483 sayili Kanunun 12.
maddesine gore hazirlik sorusturmasi yapmakla yetkili kilimmadigr memur ve diger kamu
gorevlisi hakkinda yetkili merciden sorusturma izni istemesi mimkin gérilmemektedir.
Ayrica bu durum gereksiz yazigmalara ve zaman kaybina neden olmaktadir.

Dolayisiyla, Cumhuriyet Bagsavcilarimin anilan Kanuna gore hazirlik sorusturmasi
yapmaya gorevli bulunmadiklar1 memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda izin vermeye
yetkili mercilere intikal ettirmis olduklar1 ihbar veya sikdyet dilekgeleriyle ilgili olarak
herhangi bir islem yapilmayacak ve bu dilekgeler gerekcesi belirtilerek (dilekceyi gonderen)
Cumbhuriyet Bagsavciligina, usuliince islem yapilmasini taleben, iade edilecektir.

Isbu Genelgede belirtilen hususlarin uygulanmasmin saglanmasmi ve herhangi bir

aksaklig1 meydan verilmemesini arz ve rica ederim.

25. iICISLERI BAKANLIGININ 28.03.2003 TARIHLI 1511 SAYILI GENELGESI
ILGI: 16.01.2003 tarih ve BOSOTEF0000076/380 Sayili Genelge

llgideki Genelgemizle 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Bu Genelgenin 4. maddesinde, Bakanli§imin sorusturma izni vermeye yetkili oldugu
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin 4483 sayili Kanunun

kapsamima girip girmedigini, somut ve Ozel nitelikte olup olmadigmi, kisi ve/veya olay
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belirtilip belirtilmedigini, dilek¢edeki isim ve imzanin hayali olup olmadigini tespit amaciyla
aragtirmalarin, Valiliklere de yaptirilmas1 6ngoriilmiistiir.

Ancak, Valiliklerce yaptirilan ve 4483 sayili Kanun hiikiimlerine gére 6n inceleme
yapilmasi gerektigi goriis ve Onerisiyle Bakanligima intikal ettirilen bu arastirmalarda, ¢ogu
kez, fiil-fail iligkisinin yeterince ortaya konulmadigi; fiilin sug niteliginde oldugu kanaatine
varildiginda, "genel sorumluluk" anlayisiyla {ist diizey yonetim mevkiindeki memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin hemen her olayda cezai sorumluklarinin bulundugu kabul edilerek,
haklarinda 6n inceleme yapilmasinin talep edildigi goriilmektedir.

Bu talepler tlizerine yapilan gereksiz islemlerin, {ist diizeyde karar alma ve uygulama
mevkiindeki memurlar ve diger kamu gorevlilerini inisiyatif kullanamaz hale getirerek kamu
hizmetlerinin yiiriitiimiinii olumsuz yonde etkiledigi muhakkaktir.

Bu itibarla, ilgideki Genelgemizin 4. maddesi kapsaminda Valiliklere yaptirilan
arastirmalarda, ihbar ve sikayet konusu olayda fiil-fail iliskisi yeterince ortaya konulmali; bu
arastirmalar sonucunda su¢ niteliginde oldugu kanaatine varilan fiilin fail veya faillerinin,
Vali ve Kaymakamlarin haklarinda sorusturma izni vermeye yetkili olduklar1t memurlardan ve
diger kamu gorevlilerinden oldugunun tespit edilmesi halinde, bu merciler tarafindan
dogrudan dogruya 4483 sayili Kanun hiikiimlerine gore 6n inceleme yapilarak gerekli karar
verilmelidir. Bu durumlarda Bakanligimdan herhangi bir talimat beklenmemesi ve yalnizca
yapilan islemin sonucundan Bakanligima bilgi verilmesi usul ittihaz edilmelidir.

Ayrica, Valiliklerce yapilan bu aragtirmalar sonucunda; fiile istirak etmedigi anlasilan
ve dolayisiyla fiil ile somut iligskisi kurulmayan, 6zellikle iist diizey yonetim mevkiindeki
memur ve diger kamu gorevlilerinin, "genel sorumluluk" anlayisiyla olayda cezai
sorumluluklarin bulundugu yorumlanarak haklarinda Bakanligimiza 6n inceleme yapilmasi
yoniinde talepte bulunulmamasina 6zen gosterilmelidir.

Is bu ek Genelgede belirtilen hususlarin uygulanmasinin saglanmasini ve herhangi bir

aksakliga meydan verilmemesini arz ve rica ederim.

26. ANKARA VALILIGININ 30.03.2026 TARIHLI YAZISI

Ankara Valiligi, (4483 Sayili Kanunun Uygulanmasi) baslikli yazisinda;

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun
geregi yapilmasi gereken is ve islemler;

1-4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas:1 Hakkinda
Kanunun “On inceleme yapanlarm yetkisi ve rapor” baghikli 6. maddesinde “On inceleme ile
gorevlendirilen kigi veya kisiler bakanlik miifeitisleri ile kendilerini gorevlendiren merciin
biittin yetkilerini haiz olup, bu kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri

Usulii Kanununa gore islem yapabilirler, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
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gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri
toplayp, goriislerini iceren bir rapor diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie
sunarlar. (...)"" hilkkmii ile 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun “ifade ve sorgunun tarzi”
baslikli 147.maddesinin (¢) fikrasinda “Miidafi se¢me hakkinin bulundugu ve onun hukuki
yardimindan yararlanabilecegi, miidafinin ifade veya sorgusunda hazir bulunabilecegi
kendisine bildirilir. Miidafi sececek durumda olmadigt ve bir miidafi yardimindan
faydalanmak istedigi takdirde, kendisine baro tarafindan bir miidafi gorevlendirilir” hukmi
ile “’Stiphelinin veya sanigin miidafi se¢cimi” bashikli 149 maddesi “(1) Siipheli veya sanik,
sorusturma ve kovusturmanin her asamasinda bir veya birden fazla miidafinin yardimindan
yararlanabilir; kanuni temsilcisi varsa, o da siiphelive veya samiga miidafi secebilir.
(2)Sorusturma evresinde, ifade almada en ¢ok ii¢ avukat hazir bulunabilir (Ek ciimle: 3/
10/2016, KHK-676/1 md.: Aynen kabul: 1/2/2018-7070/1 md.). Orgit faaliyeti cercevesinde
islenen suglar bakimindan yiiriitiilen kovusturmalarda, durusmada en ¢ok ii¢ avukat hazir
bulunabilir. (3)Sorusturma ve kovusturma evrelerinin her asamasinda avukatin, siipheli veya
santkla goriisme, ifade alma veya sorgu siiresince yaninda olma ve hukuki yardimda bulunma
hakki engellenemez, kisitlanamaz.” hitkkmii geregince 06n incelemeci olarak gérevilendirilen
personelin 6n inceleme esnasinda hakkinda on inceleme yapilan sifatiyla alhinan
ifadelerde yukaridaki madde hiikiimlerinin hatirlatilmasinin ve tutanaga gecirilmesinin
saglanmasi,

2-Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmast Hakkinda Kanunun
Uygulamasi Ile Ilgili Olarak Igisleri Bakanligmca Yiiriitiilecek islemlere Iliskin Y&nergenin
“Delillerin toplanmas1” baslikl1 20. maddesi “On inceleme ile gorevlendirilenler ¢calismalar:
swrasinda, 4483 sayili Kanunun 6. ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun [53. ve 159.
maddeleri uyarinca hakkinda on inceleme yapilan kisilerin leh ve aleyhindeki biitiin delilleri
toplarlar” hiikmii geregince on inceleme raporunun hazirlanmasinda miistekinin de
ifadesinin alinmasinin saglanmasi,

3-Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas:t Hakkinda Kanunun
Uygulamast Ile Ilgili Olarak Igisleri Bakanlhigmnca Yiiriitiilecek Islemlere iliskin Y&nergenin
“Yeminli katip bulundurulmasi ve tutanak diizenlenmesi" baghkli 21 maddesi “On inceleme
islemlerinde ifade alinirken Ceza Muhakemeleri Usiilii Kanununun 161. maddesi uyarinca bir
veminli katip bulundurulur. Her ifade sonrasi bir tutanak diizenlenir. Tutanak, islemin
yapildigi yeri, tarihi, isleme katilan veya ilgisi bulunan kimselerin isimlerini ihtiva eder.
Tutanaklar, én inceleme gérevlisi, yeminli katip ve ilgililerce imzalanir. Imzadan kaginilirsa,
bunun sebepleri tutanakta belirtilir” hilkkmii geregince 6n inceleme sirasinda alinan

ifadelerde yeminli katip bulundurulmasinin saglanmasi,
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4-Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun
Uygulamasi Ile Ilgili Olarak Igisleri Bakanligmca Yiiriitiilecek Islemlere iliskin Y&nergenin
ekinde yer alan “Ornek No:1” formatmna uygun olarak olayin yeri ve tarihi seklinde baslhik
acilmasi, Ozellikle masumiyet karinesi ile sugun kanunilik ilkesi gibi evrensel hukuk
ilkelerinin dikkate alimarak o6n inceleme asamasinda ceza kanunlarinda suc¢ olup
olmadigi belli olmayan eylemlerin 6n incelemeci tarafindan su¢ olarak
nitelendirilmemesinin saglanmasi,

9-4483 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun
“Izin vermeye yetkili merciler” bashkli 3. maddesi “Sorusturma izni yetkisi (..), b)
(Degisik:6/12/2019-7196/5] md.) Ilde ve merkez ilcede gérevli memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile kaymakamlar hakkinda vali, (...)” hiikmi ile ayn1 Kanunun “Stire” bashkl 7.
maddesinin “Yelkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sucun 5 inci maddenin
birinci fikrasina gore dgrenilmesinden itibaren on inceleme dahil en geg¢ otuz gln icinde
verir. Bu siire, zorunlu hallerde on bes giinii gecmemek tizere bir defa uzatilabilir. Yetkili
merci, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen siireler icinde memur veya diger kamu gorevlisi
hakkinda sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermek zorundadir”™
hiikmii dogrultusunda ek siire verilmesinin yetkili merciin yetkisinde oldugunun goz
oniinde bulundurulmasi, ayrica verilen siirelere uygun hareket edilerek on incelemenin
zamaninda bitirilmesinin saglanmasi,

6-Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma YOnetmeliginin
“Memurlarm yargilanmalarina iliskin defterler" baslikli 64.maddesi “(1)4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun gereSince verilen kararlar On
Inceleme Karar Ozetleri Defterine elektronik ortamda kaydedilir Kararlarin birer drnegi bu
Yonetmeligin 63 tincii maddesinde belirtilen sekilde muhafaza edilir (...), (3)Birinci ve ikinci
fikralarda verilen kararlar ilgili memurun ozliik dosyasina konulmak iizere kurumuna
gonderilir” hikmii geregince verilen kararlarin ilgili memurun o6zliik dosyasina
konulmasinin saglanmasi,

7-4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanunun "On inceleme yapanlarm yetkisi ve rapor” 6. maddesi “On inceleme ile
gorevlendirilen kisi veya kisiler bakanlik miifettisleri ile kendilerini goreviendiren merciin
bitun yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hikim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununa gére islem yapabilirler, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri
toplayip, goriislerini igeren bir rapor diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie
sunarlar. On inceleme birden ¢ok kisi tarafindan yapimissa, farklh goriisler raporda

gerekgeleriyle ayri ayri belirtilir. Yetkili merci bu rapor iizerine Sorusturma izni verilmesine
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veya verilmemesine karar verir. Bu kararlarda gerekce gosterilmesi zorunludur” hikmi
geregince kararlarin gerekceli olarak yazilmasi, s6z konusu gerekgelerin hukuki
temellere oturtulmasi, soyut ifadelere yer verilmemesi gerektiginin saglanmasi,

8-4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun
uyarinca verilen kararlarin tebliginin Anayasanin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmas1”
basliklt 40.maddesi “(Ek fikra: 3/10/2001-4709/16 md.) Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin
hangi kanun yollart ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirlemek zorundadir” hikmi
geregince basvuru siire ve kanun yollarinin gosterilerek yapilmasinin saglanmasi,

9-5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun "Taniklara yemin verilmesi" baglikli
54.maddesi “(l)Taniklar, tamikliktan once ayri ayri yemin ederler. Gerektiginde veya bir
kimsenin tanik sifatiyla dinlenilmesinin uygun olup olmadiginda tereddiit varsa yemin,
tamikligindan sonraya biwrakilabilir. (2)Sorusturma evresinde Cumhuriyet savcilart da
taniklara yemin verirler” hilkkmii ile Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun Uygulamas: Ile Tlgili Olarak Igisleri Bakanhiginca Yiiriitiilecek Islemlere

991

Iligkin Yonergenin “Taniklarla ilgili islemler” bashikli 22. maddesi geregince tamk
ifadelerinin yeminli alinmasinin saglanmasi,

10-4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun uyarinca yapilan 6n ircelemelerde hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin ifadesinin
“siipheli, sanik, ifade sahibi” gibi sifatlarla degil “Hakkinda On Inceleme Yapilan”
sifatiyla alinmasmin saglanmasi,

11-4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanunun “On inceleme” baslikli 5. maddesi “(...) On inceleme izin vermeye yetkili merci
tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, gorevlendirecegi bir veya birkag¢ denetim elemani veya
hakkinda inceleme yapilanin tistii konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya
birkagi eliyle de yaptirilabilir (...)” hikmi ile Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun Uygulamas1 file Ilgili Olarak Igisleri Bakanhgmnca
Yiiriitiilecek Islemlere iliskin Yonergenin “’‘On incelemenin baslatilmas1” bashkl 10. maddesi
geregince On inceleme ile gorevlendirilenlerin, hakkinda 6n inceleme yapilanin iistii
konumundaki memur veya kamu gorevlilerinden olmasmna dikkat edilmesinin

saglanmasi,
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DORDUNCU BOLUM
ON INCELEMEDE KULLANILAN BELGE ORNEKLERI
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Ornek: 1 On Inceleme Raporu

ON INCELEME

Sayi: ...

Konu : On Inceleme

ON INCELEME RAPORU

BASLANGIC :

Kaymakamlik Makami'nin .../.../... glin ve ...say1l1 Gorevlendirme Yazilar1 geregince

on incelemeye baslanmistir. (Ek:1)

MUSTEKI :
Adi-SOYADI
Adresi

iDDIA :

... (Orn:Gérevi Kétiiye Kullanma)

OGRENME TARIHI :
ol

SUC YERI VE TARIHI :

HAKKINDA ON INCELEME YAPILAN(LAR) :
1-Adi-SOYADI

Gorevi/Unvant

Adresi

INCELEME KONUSU :

... yolundaki iddialardir.

ALINAN iFADELER :

... .../.../... tarihli ifadesinde; “...” beyaninda bulunmustur.(Ek:)

INCELEME VE TAHLIL :

... yapilan incelemede;
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... kanisina varilmistir.

SONUC

Yukarida agiklandigi tlizere; ... kanmisina varildigindan/ anlagildigindan/ siibut
buldugundan/ degerlendirildiginden ... hakkinda SORUSTURMA IZNi VERILMESININ /
VERILMEMESININ uygun olacagi kanisiyla hazirlanan is bu On Inceleme Raporu ... sayfa
ve 3 benzerden ibaret olarak dizi pusulasina bagl ekleri ile birlikte Kaymakamlik Makamina

sunulur..../.../...

Imza Imza
Adi-SOYADI Adi1-SOYADI
Miifettis Miifettis
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Ornek: 2 On Inceleme Raporu Kapagi

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

Sayi: ...

Konu : Inceleme
CANKAYA KAYMAKAMLIGINA
Iigi: .../.../... giin ve ... sayil1 yaziniz,
Ilgi’de kayith yaziniz dogrultusunda, Miifettis ... ve Miifettis ... tarafindan 4483 sayili
yasa uyarimca yapilan On Inceleme sonucu diizenlenen Rapor yazimiz ekinde sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Adi-SOYADI
Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirii

Ek: Dosya ( 2 Adet)

.../.../... BeLMif Ad1-SOYADI
.../.../... BeLMif Adi-SOYADI
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Ornek: 3 On Arastirma Raporu

ON ARASTIRMA

Sayi: ...

Konu : On Inceleme

ON ARASTIRMA RAPORU

ARASTIRMAYA GIRIS :

Kaymakamlik Makaminin .../.../... giin ve ... sayill Olur’lar1 geregi olarak, Icisleri
Bakanhiginin 16/01/2003 giin ve 380 sayili Genelgesi dogrultusunda On arastirmaya
baslanmustir. (Ek:1)

ARASTIRMANIN KONUSU :

... yolundaki iddialardir.

YAPILAN ARASTIRMA :

... yapilan inceleme ve arastirmada;

... kanisina varilmastir.

SONUC :

Yukarida agiklandigi iizere; arastirma konusunu olusturan iddia ile ilgili olarak 4483
sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore yapilacak herhangi bir islem bulunmadigindan isleme koymama karar1 verilmesinin / ...
hakkinda On Inceleme yapilmasmin uygun olacagi kanisiyla hazirlanan is bu 6n arastirma
raporu ... sayfadan ibaret olarak dizi pusulasina bagl ekleri ile birlikte Kaymakamlik

Makami’na arz olunur..../.../...

Imza Imza
Adi-SOYADI Ad1-SOYADI
Miifettis Miifettis
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Ornek: 4 On Arastirma Raporu Kapag

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

Sayi: ...

Konu : Inceleme

CANKAYA KAYMAKAMLIGINA

Iigi: .../.../... giin ve ... sayil1 yaziniz,

Iigi’de kayitli yazmiz dogrultusunda, Miifettis ... tarafindan Icisleri Bakanliginin
16/01/2003 giin ve 380 sayili Genelgeleri uyarinca yapilan 6n arastirma sonucu diizenlenen
Rapor yazimiz ekinde sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Adi-SOYADI
Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiiri

Ek: Dosya ( 1 Adet)

.../.../... BeLMif Adi-SOYADI
.../.../... BeLMif Adi-SOYADI
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Ornek: 5 Isim Tespiti Sonrast On Inceleme Izni Yazis

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

Sayi: ...

Konu : Inceleme

CANKAYA KAYMAKAMLIGINA

Iigi: .../.../... giin ve ... sayil1 yaziniz,

Ilgi'de kayitl yazimizda, ... konusu ile ilgili sorumlulugu bulunan belediye gorevlileri
(ismen tespit edildikten sonra) hakkinda 6n inceleme yapilmasi istenmektedir.
Sikayete konu olayla ilgili olarak ... hakkinda 6n inceleme izni verilmesini

takdirlerinize arz ederiz.

Imza Imza
Adi-SOY ADI Adi-SOYADI
Miifettis Miifettis
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Ornek: 6 [fade talep yazis

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii
Sayi: ...
Konu : Inceleme

Sn: ...

isi
Adresi
Cankaya Kaymakamligmm .../.../... glin ve ... sayilh Olur'lar1 dogrultusunda

yurdtulen acele ve guinli 6n incelemeye esas olmak Uzere;

“...” yolundaki iddialarla ilgili olarak 4483 sayili Kanunun 6. maddesi uyarinca ifade
vermeniz gerekmektedir.

Bu nedenle, 4483 sayili Kanunun 6. maddesi ve stire ile ilgili 7. maddesini de dikkate
alarak .../.../... tarihine kadar asagida belirtilen adreste (Ceza Muhakemesi Kanununun 147.
ve 149.maddeleri uyarinca bir ya da birden fazla avukatin hukuki yardimindan yararlanma
hakkmizi da kullanabilirsiniz) hazir bulunarak ifadenizi vermeniz ya da yazili ifadenizi
gondermeniz gerekmektedir.

Tarafiniza 6nemle teblig olunur.

Imza
Adi-SOYADI
Miifettis

ADRES

(Cankaya Belediye Bagkanlig1

Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirligii

Ziya Gokalp Bulvar1 No:47
Kolej/ANKARA

Tel: ...........
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Ornek: 7 Ifade talebi konusunda miidiirliige yazi

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

Sayi: ...

Konu : Inceleme

... MUDURLUGUNE

Kaymakamhik Makami’nin .../.../... giin ve ... sayili Olur’lar1 dogrultusunda
yurittulmekte olan acele ve giinli 6n incelemeye esas olmak Uzere;

Miidiirligiiniizde gorev yapmakta olan ... a 4483 sayili Yasanin 6. maddesi uyarinca
almmas1 gereken ifade talepli yazilarimizin teblig edilmesi ve tebellii§ belgelerinin (ya da
tebligat1 geciktiren veya engelleyen izin, rapor, gorev yeri degisikligi benzeri durumlari

gosteren belgelerin onayli 6rneginin) ivedilikle gonderilmesini rica ederim.
Imza
Adi-SOYADI

Miifettis

EK: Davetiye (... Adet)
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Ornek: 8 Ifade

IFADE TUTANAGI

ADI SOYADI

BABA ADI ;
DOGUM TARIHI/YERI:
isi

TELEFON

ADRESI

Yukarida kimlik bilgileri yazili olan ...”in hakkinda yapilan 6n inceleme nedeniyle
alman ifadesidir.

On Inceleme konusu olay ve (Ceza Muhakemesi Kanununun 147. ve 149.maddeleri
uyarinca) bir ya da birden fazla avukatin hukuki yardimindan yararlanma hakki oldugu
hatirlatild1 ve soruldu.

...” dedi ve bagka bir diyeceginin olup olmadig1 soruldugunda olmadigini beyanla

okudugu savunmasimin dogrulugunu imzasi ile tasdik etti. .../.../...

Imza Imza Imza
Adi-SOYADI Adi-SOYADI Adi-SOYADI
Miifettis Zabit Katibi [fade Sahibi

191/200



Ornek: 9 Cagri Kagidina Ragmen Gelmeyen Tanikla Ilgili Yazi

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

Sayi: ...

Konu : Inceleme

CANKAYA KAYMAKAMLIGINA

Iigi: .../.../... tarihli ve ... say1li On Inceleme Onaymiz,

Iligi’de kayitl yazimiz dogrultusunda Miifettisligimizce yiiriitiilen 6n incelemeye esas

olmak Uzere;

Asagida adresi belirtilen ... “tanik” sifatiyla ifadesine bagvurulmak i¢in kendisine

gonderilen davetiyede belirtilen giin ve saatte cagrimiza icabet etmediginden; adi gecenin,

CMK’nin 44. maddesinde belirtilen usulle, .../.../... tarihinde saat ...’da Cankaya Belediyesi

Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigiinde hazir bulundurulmasmnin saglanmasi hususunda

ilgililere emirlerinizi arz ederim.

1mza

Adi-SOYADI
Miifettis

EKLER:
1- Cagr yazisi,
2- Teblig-Tebelliig Belgesi

TANIKLA iLGILI BILGILER:
Ad1 ve Soyadi

Is Yeri Adresi ve Tel. :

Ikamet Adresi ve Tel. :
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Ornek: 10 Bilirkisi Gorevlendirme Yazis

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

Sayi: ...

Konu : Inceleme

Sn:...
... Miidiirliigii

Baskanlik Makaminin / Kaymakamlik Makaminin .../.../... giin ve ... sayil1 Olur’lar1
dogrultusunda yliriitiilen sorusturmaya / 6n incelemeye esas olmak tizere;

... konusunda “bilirkisi” goriistiniin alinmasi gerekli goriildiigiinden CMK’nin 63-66.
maddeleri geregince “bilirkisi” olarak gorevlendirildiniz.

Bu nedenle, .../.../... tarihinde saat: ...’da Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirligiinde

hazir bulunmanizi rica ederiz.

Imza Imza
Adi-SOYADI Adi-SOYADI
Miifettis Miifettis
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Ornek: 11 Bilirkisi Gérevlendirme Bildirim Yazist

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI
CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii
Sayi: ...
Konu : Inceleme
... MUDURLUGUNE

Baskanlik Makaminin / Kaymakamlik Makaminin .../.../... giin ve

dogrultusunda ytiriitiilen sorusturmaya / 6n incelemeye esas olmak tizere;

... sayil1 Olur’lar1

Miidiirliigliniiz personeli ... ve ... bilirkisi olarak gorevlendirilmislerdir.

Ilisikteki gdrevlendirme yazilarmin adi gegenlere tebligini ve tebelliig belgelerinin

gonderilmesini rica ederiz.

Imza Imza
Adi-SOY ADI Adi-SOYADI
Miifettis Miifettis

EKLER:
1- ...’ gorevlendirme yazisi

2- ...’nin gorevlendirme yazisi
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Ornek: 12 Bilirkisi Géreve Baslama Tutanag

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI
CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii
Sayi: ...

Konu : Inceleme

BIiLiRKiSi YEMIiNi VE GOREVE BASLAMA TUTANAGI

Baskanlik Makaminin / Kaymakamlik Makaminin .../.../... giin ve ... sayil1 Olur’lar1
dogrultusunda ytiriitiilen sorusturmaya / 6n incelemeye esas olmak tizere;

.../.../... giin ve ... sayili bilirkisi gorevlendirme yazilarimiz iizerine, ... ve ...’den
olusan Bilirkisi Heyeti ile .../.../... tarihinde saat: ...’da toplanildi.

Bilirkisilerce, Miifettisli§imiz huzurunda CMK’nin 64 {incii maddesi geregince,
“Gorevimi adalete bagh kalarak, bilim ve fenne uygun olarak, tarafsizhkla yerine
getirecegime namusum ve vicdanim iizerine yemin ederim.” sozleri tekrarlanarak yemin
edildi.

Yeminden sonra, Bilirkisi Heyetine yapacagi gorev asagidaki sekilde agiklandi:

Hususlarinda “bilirkisi goriisii” olusturulacaktir.

Bilirkisi Heyeti, bu gorevi (...) giinde bitireceklerini ve yapilan agiklamalara gore
diizenleyecekleri “bilirkisi raporunu” .../.../... tarithinde Miifettisligimize verebileceklerini
belirtti.

Bilirkisi Heyetine, ilgili dosya ve diger belgeler teslim edildi..../.../...

Imza Imza Imza Imza
Adi-SOYADI Adi-SOYADI Adi-SOYADI Adi-SOYADI
Miifettis Miifettis Bilirkisi Bilirkisi
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Ornek: 13 Bilirkisi Ucret Tespit Karar

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

Sayi: ...

Konu : Inceleme

BILIRKIiSI UCRETI TESPIT KARARI

Baskanlik Makaminin / Kaymakamlik Makaminin .../.../... giin ve ... sayil1 Olur’lar1
dogrultusunda yiiriitiilen sorusturmaya / 6n incelemeye esas olmak iizere;

.../.../... giin ve ... sayili bilirkisi gorevlendirme yazilarimiz ile ... ve ... bilirkisi
olarak gorevlendirilmislerdir.

Bilirkisi Heyeti, c¢aligmalarin1 (...) gilinde toplam (...) saatte tamamlamig ve

dizenledikleri bilirkisi raporunu .../.../... tarihinde Miifettisligimize sunmustur.

CMK’nm 72 nci maddesine gore, bilirkisilerin her birine, gorevli olduklar1 her saat/her
giin i¢in, ... TL olmak iizere toplam ... TL’nin, Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirligii

bltcesinden 6denmesi gerekmektedir. ..../.../...

Imza Imza
Adi-SOYADI Adi-SOYADI
Miifettis Miifettis

(Aciklama: Bilirkisiye CMK’nin 72. maddesi hitkmii geregince, inceleme ve varsa seyahat gideri ile ¢alismasi
ile orantili bir tcret ddenir. Bilirkisi iicretinin tespitinde, Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler Odalarinca
hazirlanan iicret tarifeleri sorusturmactya isik tutabilir. Ayrica i1 Adalet Komisyonu Baskanligindan bilgi

alinabilir.)
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Ornek: 14 Bilirkisi Ucreti Odeme Yazis

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI

CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii

Sayi: ...

Konu : Inceleme

REHBERLIK VE TEFTiS KURULU MUDURLUGUNE

Baskanlik Makaminin / Kaymakamlik Makaminin .../.../... giin ve ... sayil1 Olur’lar1
dogrultusunda ytiriitiilen sorusturmaya / 6n incelemeye esas olmak tizere;
.../.../... gin ve ... sayil1 gorevlendirme yazilarimiz ile bilirkisi olarak goérevlendirilen
.. ve ..."e bilirkisi {icreti olarak takdir edilen miktar1 gdsterir “Bilirkisi Ucreti Tespit Karar1”
ekte sunulmustur.
Takdir olunan ftcretinn, CMK’nin 72. maddesi uyarmca ilgililere 6denmesinin

saglanmasini arz ederiz...../.../...

Imza Imza
Adi-SOYADI Adi-SOYADI
Miifettis Miifettis

EK:
1. Bilirkisi ticreti tespit karari (... sayfa)
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Ornek: 15 Naip Tayin Yazisi

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI
CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii
Sayi: ...
Konu : Inceleme
Sn:...
... Miidiirii

Baskanlik Makaminin / Kaymakamlik Makaminin .../.../... giin ve ... sayil1 Olur’lar1
dogrultusunda yliriitiilen sorusturmaya / 6n incelemeye esas olmak tizere;

Midiirliigiiniiz personeli ...’in “tanik” sifat1 ile ifadesinin alinmasma ihtiyag
duyuldugundan; Ceza Muhakemesi Kanununun 180. maddesi hiikmii uyarinca “naip” olarak
tayin edilmis bulunuyorsunuz.

Tanik ...’e Ceza Muhakemesi Kanununun 55 inci maddesinde belirtildigi sekilde
“yemin” verdirildikten sonra, ekli istinabe talimatinda belirtilen esaslar dahilinde ifadelerinin
almmasmi, ifade tutanaklarinin asagidaki adrese ivedilikle gonderilmesini rica

ederiz...../.../...

Imza Imza
Ad1-SOYADI Adi-SOYADI
Miifettis Miifettis

EK:

1- istinabe Talimati

ADRES :

Cankaya Belediye Baskanligi

Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirligii

Ziya Gokalp Bulvari No:47
Kolej/ANKARA

Tel...
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Ornek: 16 Tanik Icin Istinabe Talimati

T.C.
CANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI
CANKAYABELEDIYES] Rehberlik ve Teftis Kurulu Miidiirliigii
Sayi: ...

Konu : Inceleme

ISTINABE TALIMATI

Baskanlik Makaminin / Kaymakamlik Makaminin .../.../... giin ve ... sayil1 Olur’lar
dogrultusunda yliriitiilen sorusturmaya / 6n incelemeye esas olmak iizere;

Miidiirliigiiniiz personeli ... in ifadesinin alinmas ile ilgili istinabe talimat:

1. Tamgin hiiviyetinin tespit edilmesini miiteakip, tanikliga mani bir halinin olmadigi
anlagildiktan ve tanmiklik edecegi konu kendisine anlatildiktan sonra, usuliine uygun yemin verdirilmesi
ve bu hususlarin ifade tutanagina aynen aktarilmasi; daha sonra asagidaki sorularin aynen sorulmasi;
tanigin  verecegi cevaplarin aynen yazilmasi; ifade tutanaklarinin wusuliine uygun sekilde
diizenlenmesine 6zen gosterilmesi,

2. Taniklara asagidaki (3) sorunun sorulmast;

Soru 1-*...”

Soru 2-*...”

Soru 3- “...” iddialari ileri siiriilmektedir.

3. Tamigin sorularla ilgili olarak sdyleyeceklerinin ayni sira dahilinde “cevap” olarak
yazilmasi, ifadesinin kendisine okunmasi ve okumasina imkan verilmesi,

4, Ifade Tutanaginmn; “dedi ve bagka bir diyeceginin olup olmadigi soruldugunda
olmadigini beyanla okudugu savunmasinin dogrulugunu imzasi ile tasdik etti.” seklinde
baglanarak, tarih atilmasi ve tutanagin tanikla birlikte imzalanmasi,

5. Ayrica, ifade tutanagimin en alt kismina “naip” olarak; “...’in ifadesi, Belediye Miifettisleri

. ve ...in istinabe talimatina uygun olarak .../.../... tarihinde tarafimdan alinmstir” ibaresi
yazilarak imzalanmasi,

6. ifade tutanaginin, iki niisha olarak hazirlanarak génderilmesini rica ederiz...../.../...

Imza Imza
Adi-SOYADI Adi-SOYADI
Miifettis Miifettis

Aciklama: Almacak ifade taniklik disinda bir sifatla alindiginda “tanik” yerine “ifade veren” ibaresi kullanarak

istinabe belgeleri tamamlanabilir)
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Ornek: 17 Dizi Pusulasi

CANKAYA BELEDIiYE BASKANLIGI
REHBERLIK VE TEFTiS KURULU MUDURLUGU
DiZi PUSULASI

.|ADET| TARIH |NUMARASI OZETI

o

Y Kaymakamlik Olur’u

o e Tef.Kur.Md.niin yazis1

N o g M w| N | Z

Is bu dizi pusulas1 7 sira numarada kayitli ... adet

evraktan ibaret olarak tespit edilmistir..../.../...
Imza Imza
Adi-SOYADI Adi-SOYADI
Miifettis Miifettis
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