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BIRINCIi BOLUM
Genel HikUmler

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Yénergenin amaci, Cankaya Belediyesi I¢ Denetim Birimi Baskanliginin
isleyisi ve yonetimi ile i¢ denetcilerin ve Ust Yé&neticinin i¢ denetime iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklarina, i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine 1iliskin esas ve usulleri
dizenlemektir.

(2) Bu Yonerge, i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 tarafindan hazirlanir. i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’nun uygun goriisii alindiktan sonra Belediye Baskani onayiyla yiiriirliige konulur.

(3) Bu Yonerge, i¢ denetim faaliyetlerini, i¢c denetgcileri ve denetlenen birimleri kapsar.

Hukuki dayanak

MADDE 2- Bu Yénerge, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 13
{incii maddesi uyarinca I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yayimlanan Kamu ¢
Denetim Genel Tebligi, Kamu I¢ Denetim Standartlari, i¢ Denetim Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi ve Kamu I¢ Denetim Rehberi esas alinarak hazirlanmustir.

Tammlar

MADDE 3- Bu Yonergede gegen;

a) Belediye Bagkani: Cankaya Belediye Baskanini,

b) Belediye: Cankaya Belediyesini,

¢) Bagkan: (I¢ Denetim Birimi Baskani): Ust yonetici tarafindan gérevlendirilen ve i¢ denetim
faaliyetinin yonetiminden sorumlu olan I¢ Denetciyi,

¢) Baskanlik (Ic Denetim Birimi Baskanlig1): Baskan, baskan yardimcisi ve i¢ denetgiler ile
ihtiyaca gore gorevlendirilen idari biiro personelinden olusan organizasyonu,

d) Baskan Yardimcisi: Baskana yardimei olmak iizere Baskanin teklifi ve Ust Y dneticinin onayi
ile gorevlendirilen i¢ denetgiyi,

e) Birim Yoneticisi: Cankaya Belediyesi teskilat semasinda yer alan birimlerin en (st
yoneticisini,

f) Denetim Goézetim Sorumlusu (DGS): Her i¢ denetim faaliyetinin denetim standartlarina
uygun olarak planlanmasi, yiiriitilmesi ve raporlanmasin1i gozetmek amaciyla Baskan
tarafindan gorevlendirilen kidemli i¢ denetgiyi,

g) I¢ Denet¢i: Bu Yonerge ve ilgili mevzuat cergevesinde i¢ denetim faaliyetlerini
gerceklestirmekle gorevli, yetkili ve sorumlu Cankaya Belediyesi i¢ denetgilerini,

g) I¢c Denetim: Belediyenin calismalarma deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetini,

h) I¢Den: Kamu i¢ Denetim Yazilimin,

1) Kalite Glivence ve Gelistirme Programi1 (KGGP): Kurul ve Bagkanlik tarafindan, Belediyede
yiiriitiilen i¢c denetim faaliyetinin tiim yd&nleriyle degerlendirilmesi, Kamu I¢ Denetim
Standartlarina ve Meslek Ahlak Kurallarina uygunlugunun izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin
programi,

i) Kamu I¢ Denetim Standartlar1 (KIDS): Baskanligin i¢ denetim faaliyetlerinin planlanmast,
uygulanmasi ve raporlanmasi ile I¢ Denetgilerin yetkin, diiriist, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde
gorev yapabilmelerine iliskin hususlar1 diizenlemek {izere Kurul tarafindan belirlenen
standartlari,
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7) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununu,

k) Kurul: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

1) Meslek Ahlak Kurallari: Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallarina,

m) Rehber: Kamu i¢ Denetim Rehberini,

n) Sertifika: 5018 sayili Kanun uyarinca verilen kamu i¢ denetci sertifikasini,

0) Teblig: Kamu I¢ Denetim Genel Tebligini,

o) Ust Yonetici: Cankaya Belediye Baskanini,

p) Yonerge: Cankaya Belediyesi I¢ Denetim Y&nergesini,

r) Yénetmelik: I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Ydnetmeligini, ifade eder.

_ IKINCi BOLUM
I¢ Denetim Faaliyetinin Misyonu, Ilkeleri, Amaci, Kapsami ve Standartlari,
Meslek Ahlak Kurallar:

I¢ denetimin faaliyetinin misyonu
MADDE 4- I¢ denetim faaliyetinin misyonu; Belediyenin kurumsal degerini korumak ve
gelistirmek tizere risk bazli, objektif glivence saglayarak, tavsiye ve dngoriilerde bulunmaktir.

I¢ denetim faaliyetinin temel ilkeleri

MADDE 5- Bagkanlik ve i¢ denetgiler agsagida yer alan temel ilkeler ¢ergevesinde faaliyetlerini
ylrltmeyi amaclar:

a) I¢ denetciler denetim galismalarinda diiriist ve faziletli davranir.
b) Yetkinlik ve profesyonel 6zen sergiler.

c) Objektiftir, etki altinda kalmaz.

¢) Kurumun stratejileri, hedefleri ve riskleri ile uyumludur.

d) Uygun olarak konumlandirilmistir ve yeterli kaynaga sahiptir.
e) Kalite ve stirekli gelisimi esas alir.

f) Etkili bir sekilde iletisim kurar.

g) Risk bazli giivence saglar.

g) Ongoriilii, proaktif ve gelecek odaklidr.

h) Kurumsal gelisimi tegvik eder.

I¢ denetimin amaci

MADDE 6- (1) I¢ denetim faaliyeti; Belediye faaliyetlerinin; amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasini ve yiiriitiilmesini, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini,
bilgilerin giivenilirligini, biitiinliiglinli ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar.

(2) I¢ denetim faaliyeti sonucunda, Belediyenin varliklarinin giivence altina alinmast, i¢ kontrol
sisteminin etkinligi ve risklerin tanimlanmasi, gerekli dnlemlerin alinmasi, siirekli gozden
gecirilmesi ve miimkiinse sayisallastirilmasi konularinda yonetime 6nerilerde bulunulur.

(3) I¢ denetim; nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk ydnetimi, i¢ kontrol ve
yonetim siireglerini gelistirmede Belediyeye yardimci olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir
danismanlik hizmeti saglar. Danigmanlik hizmeti, Belediyenin hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik faaliyetlerinin ve islem siireglerinin sistemli ve diizenli bir bigimde degerlendirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunulmasidir.

(4) I¢ denetim faaliyeti; sistematik, disiplinli ve risk esasl bir yaklasimla, kurumsal ydnetim,
risk yonetimi ve kontrol siireglerini degerlendirir ve bu siireclerin iyilestirilmesine katkida
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bulunur.

I¢ denetimin kapsam
MADDE 7- Belediyenin tiim islem ve faaliyetleri, risk esasli i¢ denetim plan1 ve programi
kapsaminda sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla denetim standartlarina uygun olarak
i¢ denetime tabi tutulur.

Kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallar

MADDE 8- i¢ denetim faaliyetleri, ilgili mevzuata, i¢ denetimin tanimina ve Kurul tarafindan
belirlenen Kamu i¢ Denetim Standartlar1 ve Meslek Ahlak Kurallarina uygun olarak yiiriitiiliir.
Mevzuatta agiklik bulunmayan hallerde ise uluslararasi denetim standartlari ile etik kurallar
dikkate alinir.

) UCUNCU BOLUM
Ust Yoneticinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Ust Yoneticinin gorev ve yetkileri

MADDE 9- (1) Ust Yéneticinin i¢c denetime iliskin gorev ve yetkileri sunlardr:

a) Basgkanlik tarafindan hazirlanan i¢ denetim plan ve programlarini onaylamak, Baskanligin
yetki ve gorev alanina giren program dis1 konulara iliskin gérev vermek,

b) I¢ denetim plan ve programlarinin hazirlanmasi siirecinde plan ve programa dahil edilmesini
gerekli gordiigli birim ve konular1 Bagkanliga bildirmek,

c) Bagkanlik tarafinda hazirlanan i¢ denetim yonergesi ile yonerge degisikliklerini Kurulun
uygun goriigii alindiktan sonra onaylamak ve bir 6rnegini Kurula gondermek,

¢) I¢ denetcileri atamak, Yonetmeligin 24 iincii maddesinin ikinci fikrasi hiikkmii geregince
gorevden almak ve i¢ denetim biriminde gdrev yapacak diger personeli gérevlendirmek,

d) Sertifika derecelendirmesine iligkin puanlamayr Kurul diizenlemeleri ile YOonetmelik
hikumlerine gore yapmak,

e) Bagkanlik ile denetlenen birim yonetimi arasindaki uyusmazliklar1 ¢éziimlemek ve nihai
karar1 vermek,

f) Denetlenen birimlerin yonetici ve personelinde, denetim faaliyetinin yiratilmesini
engelleyici veya geciktirici fiil ve tavir sergileyenler hakkinda gerekli tedbir ve miieyyideleri
uygulamak,

g) Baskanligin yillik i¢ denetim faaliyet raporunu ve i¢ denetim raporlar1 ile bunlar {izerine
yapilan iglemleri Kurula géndermek,

g) I¢ denetim raporlarini degerlendirerek geregi igin ilgili birimlere géndermek,

Ust Yoneticinin Sorumlulugu

MADDE 10- (1) Ust yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde;

a) I¢ denetcilerin gdrevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri igin gereken tiim 6nlemleri
alir,

b)i¢ denetgilere, Belediyenin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenmesi
caligmalarinda gerekli imkan saglar,

¢) I¢ denetim faaliyeti kapsamina giren konularda, i¢c denetcilere gerekli bilgi ve belgelerin
saglanmas1 amaciyla Belediye birimleri arasinda etkili iletisim kurulmasini temin eder,

¢) I¢ denetim raporlarinda, diizeltilmesi ve iyilestirilmesi &nerilen konular1 degerlendirir ve
gerekli onlemleri alir,

d) i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siirecine yonelik olarak gerceklestirilen i¢ denetim
faaliyetleri sonrasi elde edilen bilgiler ve tavsiyeler dogrultusunda, sistemin aksayan yonlerinin
giderilmesin ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik tedbirleri
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saglar,

e) I¢ denetcilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi icin gerekli tedbirleri temin eder,

f) I¢ denetim faaliyetinin kalitesini gdzetir ve dis degerlendirme sonuclarina iligskin diizeltici
Oonlemleri alir,

(2) Ust Yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinde beklenen faydanin en yiiksek diizeyde elde
edilmesi i¢in ilgili mevzuatta belirlenen her tiirlii katkiy1 verir.

DORDUNCU BOLUM
Baskanhgin Yapisi, Gorevleri, Baskanin, Baskan Yardimcisinin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar:

Baskanhgin yapisi
MADDE 11- (1) Baskanlk; Baskan, Baskan Yardimcisi, i¢ Denetciler ve idari biiro
personelinden olusur.

(2) Baskanlik idari yonden dogrudan Ust Yéneticiye bagli olarak faaliyetlerini yurutur ve Ust
Yonetici altindaki makam veya mercilerle iliskilendirilemez. Ust Yonetici, i¢ denetim
faaliyetlerine iligskin rol ve sorumluluklarini astlarina devredemez.

(3) I¢ denetim faaliyetinin kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallarina uygun ve
etkili bir sekilde yiiriitiilmesi igin Ust Y&netici ve Baskan tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

(4) Baskanlikta 6zellikli alanlarda yapilacak denetim faaliyetleri kapsaminda; Belediye icinden
ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel gecici siireli gorevlendirilebilir. Bu
gorevlendirmeler, Kurul diizenlenmelerinde belirlenen esaslara gore yapilir.

Baskanhgin gorevleri

MADDE 12- Bagkanlik asagidaki gorevleri ytiriitir:

a) Belediyenin g¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini nesnel risk analizlerine dayali
olarak degerlendirmek, rehberlik ve danigsmanlik yapmak.

b) Belediyenin risk yonetimi, i¢c kontrol ve kurumsal yoénetim slreclerinin etkinlik ve
yeterliligini degerlendirmek.

c) Risk analizlerine dayal1 i¢ denetim plan ve programlarini hazirlamak ve gelistirmek.

¢) Denetim ve danismanlik faaliyetlerini yiiriitmek, Ust Yonetici tarafindan talep edilen ve
gorev alanina giren program dis1 gorevleri gerceklestirmek.

d) I¢ Denetim Yonergesi ve islem siireclerini Kurulun dizenlemelerine uygun olarak
hazirlamak ve gelistirmek.

e) I¢c denetim faaliyetlerinin sonuglar1 hakkinda Ust Yoneticiye diizenli olarak bilgi vermek,

) Denetim raporlarinin bir 6rnegini Bagkanlikta muhafaza etmek.

g) I¢ denetim faaliyeti ve i¢ denetcilerle ilgili diger islemleri yiiriitmek.

Baskanin gorevlendirilmesi
MADDE 13- (1) Baskan, i¢ denetciler arasindan Ust Yéneticinin onay ile gérevlendirilir. Bu
gorevlendirme en ge¢ 10 is giinii icinde Kurula bildirilir.

(2) Bagkanin izinli, raporlu veya gecici olarak gorevi basinda bulunmadig hallerde Bagkan

Yardimcisi, Bagkan Yardimcisinin da bulunmadig: hallerde Bagkanin belirleyecegi i¢ denetci
Baskanliga vekalet eder.
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Baskanin gorev, yetki ve sorumluluklar:

MADDE 14- (1) Baskan, Bagkanligin ve i¢ denetim faaliyetlerinin yonetiminden sorumludur.
Bagkanin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Baskanligi mevzuata, i¢ denetim standartlarina ve Kurulun diger diizenlemelerine uygun
olarak yonetmek.

b) i¢ denetgilerin de katilimiyla, i¢ denetim yonergesini, i¢ denetim plam ve i¢ denetim
programini hazirlamak ve Ust Yoneticinin onayima sunmak.

¢) I¢ denetgilerin program kapsaminda ve program dis1 gérevlendirmelerini yapmak.

¢) I¢ denetgilerin, i¢ denetim plan ve programlarmna uygun olarak faaliyet yiiriitmelerini
saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almak.

d) I¢c denetim raporlarmm, Kurul tarafindan belirlenen denetim standartlarina uygunlugunu
kontrol etmek.

e) Denetim sonuglarini izlemek, denetlenen birim yoneticisi ile mutabik kalinan hususlarin
yerine getirilip getirilmedigini dogrudan veya gorevlendirecegi i¢ denetgiler vasitasiyla takip
etmek.

f) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu, i¢ kontrol sistemine iliskin genel degerlendirmeyi de
kapsayacak sekilde hazirlamak.

g) Kurulun duzenlemeleriyle uyumlu olarak, i¢ denetim faaliyetinin kalitesini g6zetmek ve bu
amacla kalite glivence ve gelistirme programini olusturmak, i¢ denetgilerin performansini takip
etmek.

&) Dis degerlendirme sonuglarina iligkin diizeltici ve iyilestirici dnlemleri almak.

h) I¢ denetcilerin, meslek ici egitim programina uygun bir sekilde, bilgi ve becerilerini diizenli
olarak artirmalarini saglamak.

1) Gerekli goriilmesi durumunda, i¢ denetim faaliyetlerine yonelik olarak bagka bir i¢
denet¢iden veya konunun uzmanindan goriis veya yardim alinmasini saglamak.

i) I¢ denetgilerin gorevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizhigmin tehlikeye girdigi veya
ihlal edildigi, durumlarda gerekli tedbirleri almak ve Ust Y&neticiyi bilgilendirmek.

j) Idari ve/veya cezai yonden sug teskil eden, sorusturma veya on inceleme yapilmasini
gerektiren durumlara iliskin i¢ denetgilerin tespitlerini Ust Y6neticiye bildirmek.

k) Kurul tarafindan belirlenen ilkeler ¢ercevesinde, teftis, sorusturma ve benzer faaliyetleri
yuriiten diger teftis ve denetim birimleri ve Sayistay ile Baskanlik arasindaki iletisim ve
koordinasyonu saglamak.

1) Bagkanlik biitgesine iligkin islemleri ve harcama yetkililigi goérevini yiiriitmek.

m) I¢ denetgilerin sertifika derecelendirmelerine esas puanlamayi Ust Ydneticiye teklif etmek,
n) I¢ denetime iliskin mevzuatin ve Kurul kararlariin uygulanmasinda ortaya ¢ikan tereddiitleri
ve sorunlar1 Kurulun bilgisine sunmak.

o) Yiiriitiilen denetim faaliyetlerinde i¢ denetci ile DGS arasinda olusabilecek ihtilaflar1 ¢éziime
kavusturmak.

0) I¢ Denetgiler ile idari biiro personelinin y1llik, idari, sthhi ve mazeret izinlerini vermek.

p) Belediye veya Belediye disinda yapilacak toplanti, kurs, seminer vb. ¢alismalara katilacak i¢
denetcileri belirlemek ve gorevlendirmek.

r) Mevzuatla verilen diger gorevler ile i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak Ust Y&netici
tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Bagkanin i¢ denetim disinda kalan gorev ve/veya sorumluluklari oldugu veya olmasimin

beklendigi durumlarda, bagimsizligin ya da tarafsizligin korunmasina yonelik tedbirlerin
bulunmasi zorunludur.

T.C. GANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI G DENETIM YONERGESI




Cankaya

BELEDIVESI

Baskan Yardimcis1 gorevliendirilmesi
MADDE 15- Baskanm teklifi ve Ust Yoneticinin onayi ile i¢ denetgiler arasindan Baskan
Yardimcisi gorevlendirilebilir.

Baskan Yardimcisinin gorevleri

MADDE 16- (1) Baskan Yardimcisi i¢ denetim faaliyetlerinin yonetiminde ve gdzetiminde
Baskana yardimci olur. Bagkan yardimcisi bu kapsamda Baskan tarafindan verilen gorevleri
yurlitiir ve idari gérevleri bakimindan Baskana karst sorumludur.

(2) Baskan yardimcisina denetim, danigmanlik ve denetim goézetim sorumlulugu gorevleri
verilebilir.

Idari personel ve biiro hizmetleri
MADDE 17- (1) Baskanlik faaliyetlerine iliskin is ve islemlerin yiiriitiilmesi amaciyla biiro
olusturulur, biiroda yeterli nitelik ve sayida personel gorevlendirilir.

(2) Idari gorevlerin mahiyeti ve kapsami ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari
Baskanlik¢a yazili olarak belirlenir.

BESINCI BOLUM
I¢ Denetcilerin Atanmasi, Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

I¢c denetcilerin atanmasi
MADDE 18- (1) I¢ denetciler, kamu i¢ denet¢i sertifikasina sahip kisiler arasindan, Ust
Y 6netici tarafindan atanir ve ayn1 usulle gorevden alinir.

(2) Belediye, sertifika sahibi i¢ denetgi adaylar1 veya belli bir siire i¢ denetgilik yaptiktan sonra
baska gorevlere atananlar arasindan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmasindan once, ilgililerin
sertifikalarinin kullanilabilirligini Kuruldan teyit ettirir.

I¢ denetcinin gorevleri

MADDE 19-I¢ denetgiler asagidaki gorevleri yiiriitiir;

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak Belediyenin yonetim ve Kkontrol yapilarini
degerlendirmek,

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak,

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimini yapmak,

¢) Belediyenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

d) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 6nerilerde
bulunmak,

e) Bilgi teknolojilerinin yeterlilik, glivenilirlik ve etkinligini denetlemek ve degerlendirmek,

f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve bunlar1 takip
etmek,

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlanildiginda bu durumu ve sug teskil eden durumlara iligkin tespitlerini Bagkan
aracihigiyla Ust Yoneticiye bildirmek,

&) Belediye Birimlerince tiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek,

h) Ust Yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede

T.C. GANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI G DENETIM YONERGESI




Cankaya

BELEDIVESI

yardimce1 olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

I¢ denetcinin yetkileri

MADDE 20- i¢ denetgiler asagidaki yetkilere sahiptir;

a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tirll bilgi, belge ve dokiimanlar
ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini talep etmek,

b) Denetlenen birim calisanlarindan veya yiiriitiilen gorevin ilgili oldugu birim personelinden
i¢c denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve sozlii bilgi istemek,

c¢) I¢ denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda uzman yardimi almak veya goriisiinden
yararlanmak,

¢) I¢ denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan yararlanmak,

d) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri Ust Yéneticiye bildirmek.

I¢c denetcinin sorumluluklar

MADDE 21- (1) i¢ denetgi, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder;

a) Mevzuata, Yonergeye, denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket etmek,

b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek,

¢) Yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ Denetim Baskanini haberdar etmek,

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi
halinde, durumu I¢ Denetim Birim Baskanina bildirmek,

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde tarafsiz olmak,

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

(2) I¢ denetgiler, atandiklar1 idari gorevlerde ve i¢ denetcilige dondiiklerinde KIDS ve Meslek
Ahlak Kurallarina uygun davranirlar.

(3) I¢ denetciler, denetim stratejisinin belirlenmesinde, i¢ denetim plan1 ve programu ile
yoOnergenin hazirlanmasinda ve revizyonunda aktif katilimda bulunurlar.

Denetim gdzetim sorumlusu

MADDE 22- (1) Baskan her bir denetim gorevinin KiDS ile Kurul tarafindan cikarilan
Rehberlere uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kidemli bir i¢ denetciyi, i¢ denetim
programi ile DGS olarak gorevlendirir.

(2) Denetim gozetim faaliyeti A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler tarafindan
yuratalar.

(3) Baskanlikta yeterli say1 ve sertifika diizeyine sahip i¢ denet¢inin bulunmamasi halinde,
denetimin gozetimi faaliyeti bizzat Bagkan tarafindan veya Yo6netmeligin 30 uncu maddesine
gore A-2 sertifika diizeyine yiikselmis i¢ denetgiler tarafindan da yiirtitiilebilir.

(4) DGS olarak gorevlendirilenler, ayni anda bagka bir i¢ denetim faaliyetinde de
gorevlendirilebilir.

Denetim gozetim sorumlulugu
MADDE 23- (1) Denetim gozetim sorumlusu gorev ve fonksiyonu kapsaminda i¢ denetgi ile

birlikte denetimin tiim asamalarindan sorumludur.

(2) Denetimi gozetim sorumlulugu;
a) Calisma planinin yeterli risk analizine dayandirilip dayandirilmadig,
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b) Gorev is programinda belirlenen denetim testlerinin denetim amaglarinin gergeklestirilmesi
icin yeterli olup olmadig,

¢) Denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek kanitlarin yeterli olup olmadigi ve ilave
inceleme yapilmasina gerek olup olmadigi,

¢) Gorev is programinda yer alan testlerin uygulanip uygulanmadigi ve denetim sonuclarina
dayanak teskil eden bilgilerin kayitli hale getirilip getirilmedigi,

d) Raporda uygulanabilir 6nerilere ve eylem planlarina yer verilip verilmedigi, hususlarinda
degerlendirme yapmak ve gerekli diizeltmelerin yapilmasini istemek gorev ve yetkisini kapsar.

(3) Denetim gorevinin yiiriitiilmesi ve raporlanmasi asamalarinda denetim gdzetim
sorumlusunun 6nerileri g6z 6niinde bulundurularak gerekli ¢alismalar ve diizeltmeler yapilir.
Ancak ilgili i¢ denet¢i ile DGS arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde, gerekli agiklamalar
caligma kagitlar1 araciligi ile kayit altina alinir. Boyle bir goriis ayriligi olmasi durumunda
Bagkanin verecegi karar dogrultusunda iglem yapilir.

ALTINCI BOLUM
Bagimsizlik, Tarafsizlik ve Mesleki Giivence

I¢ Denetim faaliyetinin bagimsizhig

MADDE 24- (1) i¢ denetim faaliyetinin planlanmast, yiiriitiilmesi, raporlanmasi ve izlenmesi
siireclerinde i¢ denetim faaliyeti bagimsizdir. I¢ denetgiler gérevlerini Kanun, Y&netmelik,
Yonerge ve Kamu I¢ Denetim Standartlarma uygun olarak tam bir bagimsizlik iginde
gergeklestirir.

(2) I¢ denetim faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamalarina miidahale edilemez ve ic
denetcilerin goriislerini degistirmeleri istenemez. I¢ denetgilerin gérevlerini bagimsiz ve higbir
etki altinda kalmadan yapmalar1 Bagkanin ve Ust Yéneticinin sorumlulugundadir. I¢ denetim
faaliyeti, i¢ denetimin kapsaminin belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve sonucglarinin paylasilmasi ve
raporlanmas1 hususunda her tiirlii miidahaleden uzak ve serbesttir. Bagkan bdyle bir durumu iist
yoneticiye bildirir ve etkilerini agiklar.

(3) I¢ denetimin bagimsizhig kalite giivence ve gelistirme programi kapsamimda Kurul
tarafindan diizenli olarak degerlendirilir.

I¢ denetcinin tarafsizhg

MADDE 25- (1) I¢ denetim faaliyetinin giivenilirliginin ve nesnelliginin saglanabilmesi igin,
gbrevin yiiriitiilmesi sirasinda i¢ denetgiler tarafsizlik ilkesiyle hareket eder. i¢ denetgiler,
denetim sirasinda elde ettikleri bilgi ve belgeleri degerlendirerek, baskalarinin diislince ve
telkinlerinden etkilenmeden goriislerini olusturur.

(2) I¢ denetgiler, gorevlerini yiiriitiirken bagimsizlik ve tarafsizliklarini zedeleyebilecek bir
durumla karsilagmalar1 halinde, bu durumu derhal Bagkana yazili olarak bildirir. Baskan bu
konuda gerekli tedbirleri alir.

(3) Baskan, i¢ denetgilerin gorevlendirilmesinde, tarafsizliklarini zedeleyebilecek hususlari
dikkate alir.

(4) Denetim faaliyetinin tarafsizliginin saglanmasi i¢in denetim gorevi verilen i¢ denetcinin

denetim alaniyla ilgili herhangi bir menfaat ¢atigmas1 yasamamasi veya bdyle bir goriintiiniin
olusmasina engel olunmasi zorunludur. Bu ¢ercevede,
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a) I¢ denetgilige ilk defa atananlar ile idari gérevlerde iken i¢ denetgilige donenler, daha 6nce
gorev yaptiklari idari birimlerde, gorevden ayrilis tarihi {izerinden bir y1l gegmeden denetim
yapmak Uzere gorevlendirilemez.

b) I¢ denetciler daha 6nce sorumlu olduklar idari faaliyetlere iliskin danigsmanlik hizmeti
verebilir.

¢) I¢ denetciler yiiriittiikleri danismanlik faaliyetleri ile ilgili olarak bir yil gegmeden aym
alanda denetim yapamaz.

I¢ denetgilerin mesleki giivencesi
MADDE 26- (1) i¢ denetcilere Kanun, Y&netmelik ve bu Yéonergede belirtilen gorevler disinda
hi¢bir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

(2) I¢ denetciler, Yonetmeligin 24 iincii maddesinin ikinci fikras1 hiikkmii sakli kalmak kaydiyla,
hicbir sekilde istekleri diginda bagka bir goéreve atanamazlar.

YEDINCI BOLUM
I¢ Denetim Faaliyetlerinin Planlanmasi

I¢ denetim stratejisi

MADDE 27- I¢ denetim plan ve programinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, Kurulun her ii¢
yilda bir olusturacagi ve ii¢ yillik doneme iliskin olarak i¢ denetimin genel stratejisini
belirleyen, i¢ denetim birimlerinin planlama ve programlamalaria esas teskil edecek, Kamu i¢
Denetim Strateji Belgesi esas alinir.

Denetimde risk odaklhilik

MADDE 28- (1) I¢ denetim, Belediyenin yiiriitmekte oldugu siire¢ ve faaliyetlerinde karsi
karsiya oldugu riskler esas alinarak hazirlanan risk odakli i¢ denetim plan ve programi
cercevesinde yapilir.

(2) Baskan tarafindan, Belediyenin organizasyon yapisinin ne diizeyde ele alinacagina ve
faaliyet, silire¢ veya projelerin hangi detayda denetim evrenine dahil edilecegine karar verilmek
suretiyle, denetlenebilecek alanlarin tamamini ifade eden denetim evreni i¢ denetgilerin de
katilimiyla olusturulur.

(3) Denetim onceliklerinin belirlenmesi amaciyla, denetim evreninde yer alan her bir
faaliyet/siirec/proje, risk faktorleri dogrultusunda degerlendirmeye tabi tutulur. Denetim
evreninin hazirlanmasinda siire¢ bazli yaklasim esas alinir ve yapilan risk analizi sonucunda
yuksek ve orta riskli olarak belirlenen denetim alanlarinin tamami bir plan donemine dahil
edilir.

(4) Plan ve programin hazirlanmasinda, Ust Y®&neticinin riskli gordiigii ve dncelik verilmesini
istedigi hususlar dikkate alinir.

(5) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, teskilat yapist ve insan
kaynaklarindaki 6nemli degisiklikler denetim programina 6ncelikle alinir.

(6) Denetim sonuglarina gore mevcut riskler yilsonlarinda yeniden gézden gegirilir.

(7) Risk degerlendirmesi, Rehberde belirlenen esas ve usullere gore yurutalur.
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I¢ denetim plani
MADDE 29- (1) I¢ denetim plani, Yonetmeligin 39 uncu maddesine ve Rehbere uygun olarak
hazirlanir.

(2) I¢ denetim plani; i¢c denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiyag
duyulan isgilicii ve diger kaynaklar1 igerecek sekilde, birim yoneticileriyle goriisiilerek ve
Kurulca hazirlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi de dikkate almarak, ii¢ yillik donemler
i¢in hazirlanir.

(3) I¢ denetim plani, yillik risk degerlendirmesi sonuglarina gore veya dnemli degisiklikler
ortaya ¢iktiginda gézden gecirilerek, gerektiginde degistirilir.

(4) Baskanlik tarafindan hazirlanan plan, Ust Yéneticinin onayma sunulur.

i¢c denetim programi
MADDE 30- (1) I¢ denetim programi, Yonetmeligin 40°’nc1 maddesine ve Rehbere uygun
olarak hazirlanir.

(2) I¢ denetim programi, Baskanin gérevlendirecegdi yeterli sayida i¢ denetciden tesekkiil eden
bir ekip tarafindan hazirlanir ve tiim i¢ denet¢ilerin katilimiyla gerceklestirilecek toplantida
goriigiiliir. Baskan tarafindan Ust Yoneticinin goriisii alindiktan sonra programa son sekli
verilir.

(3) En riskli alan ve konulara 6ncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, birim yoneticileri ve gerektiginde diger c¢alisanlarla da goriisiilerek i¢ denetim
plantyla uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir.

(4) Bir yillik siireyi gegmemek iizere hazirlanacak i¢ denetim programinda; denetim,
danismanlik, izleme ve i¢ degerlendirme gorevleri, bu gorevleri ylrutecek i¢ denetciler ve her
bir I¢ Denetgi i¢in tahsis edilen ¢alisma siireleri yer alir.

(5) I¢ denetim programi Ust Yoneticinin onayu ile yiiriirliige girer.

SEKIZINCI BOLUM
Denetim Faaliyetlerinin Yurutulmesi

Gorevlendirme ve denetlenen birime bildirim

MADDE 31- (1) I¢ denetim programi onaylandiktan sonra, Baskan tarafindan i¢ denetim
programinda yer alan gorevlendirmeler i¢ denetcilere Dbildirilir. Program  dis1
gorevlendirmelerde de ayn1 usul uygulanir.

(2) I¢ denetciler goreve baslama tarih ve yerleri ile gorevin bitisini Baskanliga bildirirler.
(3) Bagkan tarafindan denetim gorevinin yiiriitiilecegi birimlere denetimin amacini, kapsamini,
tarihini, gorevlendirilen denetim ekibini, birimden beklenenleri ve gerek goriilen diger

hususlari igeren bir yazili bildirim yapilir.

Denetime hazirhk ve baslama
MADDE 32- (1) Denetim, danismanlik ve izleme faaliyetleri, I¢Den iizerinden yiiriitiiliir.
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(2) Denetim faaliyetlerinin hazirlik asamasi “On Calisma” olarak adlandirilir. Denetim Gozetim
Sorumlusu, denetim ekibinde yer alan i¢ denetgilerin de goriislerini dikkate alarak siire planini
hazirlar. On ¢alismada i¢ denetgiler gorevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve
arastirmalar1 yaparak denetimin amag ve kapsamini tespit eder.

(3) I¢ denetgiler, denetim konusuna gore belirleyecekleri toplanti, miilakat, anket, yerinde
gozlem gibi yontemler ile denetlenecek birim veya siire¢ hakkinda bilgi toplayarak mevcut risk
ve kontrolleri tespit eder ve bunlarin degerlendirmesini yapar.

Acilis toplantisi
MADDE 33- (1) Denetim ekibi, i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilecegi birim yoneticisi ve gerekli
goriilen personelin de istirak edecegi bir agilis toplantis1 yapar.

(2) Acilis toplantisinda, denetim ekibi, ilgili birim yoOneticisi ve diger personel ile denetimin
amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime yardimci
olacak personel, denetim sirasinda c¢alisanlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri,
denetim ekibi ile birim arasindaki iletisimin nasil gergeklestirilecegi, denetimin saglayacagi
faydalar, denetim sonuglarinin raporlanmasi gibi konular goriisiilerek kayit altina alinir.

Calisma plam

MADDE 34- (1) Tiim denetim adimlarini ve izlenecek yontemleri gosteren ¢aligma planinin
hazirlanmasiyla 6n ¢aligma tamamlanr. Ilgili birimin ydneticisi ve diger personelle gdriismeler
ve Belediyenin stratejileri, hedefleri ve goreve iliskin riskleri dikkate alinarak hazirlanan
calisma planinda;

a) Denetimin amag ve hedefleri,

b) Denetimin kapsami,

c) Denetimin icrasinda bilgilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine iliskin
yontemler,

¢) Tahmini denetim siiresi, yer alir.

(2) Calisma planinin ekinde gorev is programi ve risk kontrol matrisi bulunur. Gorev is
programinda hangi denetim testlerinin hangi i¢ denet¢i tarafindan, nerede, hangi tarihler
arasinda yapilacagi belirtilir.

(3) Calisma planm1 hazirlandiktan sonra Baskana sunulur. Baskan kendisine sunulan ¢alisma
plani ile eklerini, gorev is programi ve risk kontrol matrisini en ge¢ 2 is gilinli igerisinde
degerlendirir ve onaylar. Bagkan onaylanmasini uygun bulmadigi ¢alisma planini diizeltilmesi
icin gerekceli bir sekilde denetim ekibine iletir. Caligsma plan1 onaylanmadan test ¢aligmalarina
baslanamaz. Denetimler bu ¢alisma plani ve eklerine gore yriitiiliir.

Denetimin yuratulmesi

MADDE 35- (1) i¢ denet¢i, denetim rehberlerinden de yararlanarak denetim faaliyetini yiiriitiir.
I¢ denetci, yillik denetim programi ve galisma planinda belirlenen denetim hedeflerine ulasmak
icin, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen hususlarla ilgili olarak yeterli ve
giivenilir bilgi ve belgeleri elde etmek, incelemek ve degerlendirmekle yiikiimliidiir.

(2) Denetimin yiriitiilmesi sirasinda uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarinin
yeterliligine dair degerlendirme yapilabilmesine de olanak verecek sekilde tasarlanir ve en riskli
alanlara oncelik verilir. Gergeklestirilen testlerin tamami; izlenen yontem, yapilan gozlem,
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incelenen belge, goriisme ve diger adimlar da belirtilmek suretiyle “Calisma Kagitlar1” ve
denetim kanitlar1 ile belgelendirilmelidir.

(3) I¢ denetci tarafindan yiiriitiilen denetim gorevi kapsaminda yapilan ¢alismalar raporlama
asamasina ge¢ilmeden 6nce DGS tarafindan gozden gegirilir. DGS’nin 6nerileri dogrultusunda
gerekli caligma ve diizeltmeler yapildiktan sonra kapanis toplantist yapilir.

Calisma kagitlan

MADDE 36- (1) Denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapilan testler, bunlarin
sonucunda elde edilen bilgi ve kanitlar ile raporlama ve izleme faaliyetleri gibi denetim
stiresince yapilan tiim ¢alismalar ¢calisma kagitlari ile belgelendirilir.

(2) Denetim sonuglarinin takibinde ve kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri ger¢evesinde
yapilan degerlendirmelerde bu ¢alisma kagitlarindan yararlanilir.

(3) Gerekli olmasi halinde ¢alisma kagitlarina konuyu destekleyici belgeler eklenebilir.

Bulgular ve bulgu paylasim
MADDE 37- (1) I¢ denetciler tarafindan hazirlanan bulgular, DGS tarafindan 2 is giinii
icerisinde g6zden gegirilir.

(2) DGS tarafindan nihai hali verilen bulgular denetlenen birime/birimlere génderilmeden dnce
Bagkan tarafindan; bulgularin 6nem duzeylerinin, daha 6nce yurdtilen benzer denetimlerdeki
bulgu 6nem diizeyleri ile uyumlastirilmasi, bulgulardaki maddi ve mevzuata iligkin hatalar
acisindan gozden gegirilir. Baskan, bu konularda bir sorun gérmesi halinde ilgili denetim
ekibinden gerekli diizeltmelerin yapilmasini talep eder. Bu sekilde nihai hali verilen denetim
bulgulari, Bulgu Paylasim Formlar1 ile DGS tarafindan denetlenen birime/birimlere génderilir.
Bildirimde, kapanis toplantisinin tarihi, yeri, kimlerin katilmasinin faydali olacagi hususu ile
toplantinin giindemi belirtilir. Ayrica bu bildirimde Bulgu Paylasim Formlarinin, ne kadar siire
icerisinde cevaplanarak Baskanliga iletilmesi gerektigi de belirtilir.

(3) Bulgu Paylasim Formlarindaki tespit ve Oneri disinda kalan diger alanlarin birimlerle
paylasilip paylasilmayacagi karar1 Denetim Gozetim Sorumlusu tarafindan verilir.

Kapanis toplantis1 ve denetim raporunda yer alacak bulgulara karar verilmesi

MADDE 38- (1) Denetim tespitleri, 6neriler, bulgularin énem diizeyi ile gergeklestirilecek
eylemler ve uygulama takvimi denetlenen birim yoneticilerinin katilimiyla gerceklestirilecek
kapanis toplantisinda ele alinir. Toplantida yapilan goriismeler ve yoneticilerin varsa aykiri
goriisleri toplant1 tutanagina baglanir.

(2) Denetlenen birim, bulgularin mevcut durum, riskler ve etkileri ile 6nem diizeylerine
katilmas1 halinde, kapanis toplantist sonuglarini da dikkate alarak makul bir siirede alinacak
onlemleri iceren bir eylem plani sunar. Bu eylem planinda; her bir bulguda belirtilen hususlarin
diizeltilmesiyle ilgili olarak,

a) Yapilmasi planlanan somut faaliyetlere,

b) Bu faaliyetlerin tamamlanacagi tarihlere,

c¢) Bu faaliyetlerin gergeklestirilmesinden sorumlu kisilere, yer verilir. DGS tarafindan, eylem
planlarinda yer alan bu {i¢ hususta eksiklik olup olmadig1 kontrol edilir, eksikliklerin olmasi
halinde rapor dncesinde bu eksikliklerin giderilmesi saglanir.
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(3) Paylasilan bulgulara, denetlenen birimin cevab1 ve kapanis toplantisinda alinan goriigler
dogrultusunda son hali verilir.

a) Denetlenen birimin, denetim ekibi ile ayn1 goriiste oldugu bulgu ve eylem planlarina denetim
raporunda yer verilir.

b) Denetlenen birimin, denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadig1 bulgularda, 6nemli bir eksiklik
ya da hata s6z konusuysa ve DGS bu konuda denetlenen birimin goriisiine katiliyorsa bu
bulgulara denetim raporunda yer verilmez.

c) Denetlenen birimin, denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadig1 bulgularla ilgili olarak, Baskan
denetlenen birimin goriisiine katiliyorsa, bulgularda Bagkanin goriisii  dogrultusunda
degisiklikler yapilarak denetim raporunda yer verilir.

¢) Denetlenen birimin, Baskanlik (Baskan ve denetim ekibi) ile ayn1 goriiste olmadigi bulgu ve
eylem planlariyla ilgili olarak, Baskanlik bu konuda denetlenen birimin goriisiine katilmiyorsa
konu uzlasilamayan husus olarak Ust Yéneticiye sunulur. Ust Yéneticinin talimati
dogrultusunda islem tesis edilir. Ust Yoneticinin uzlasilamayan hususlara iliskin olarak
Basgkanligin degerlendirmesine katilmasi halinde, denetlenen birimden uzlasmazlik konusu
hususlarla ilgili eylem plani1 alinarak bulguya son hali verilir. Ust Yéneticinin uzlasilamayan
hususlara iliskin olarak tespite katilmakla birlikte farkli bir 6neri getirmesi halinde, bu 6neri
dogrultusunda bulguda gerekli degisiklikler yapilir ve denetlenen birimden bu dogrultuda
eylem plan1 alinir.

Sonug¢larin raporlanmasi

MADDE 39- Denetim faaliyetinin sonuglari, diizenlenecek raporla kayit altina almr. i¢
denetci, ulastig1 goriisii, goriise ulasamamissa bunun nedenlerini raporunda agik¢a belirtir. I¢
denetim raporlar1 kisa, agik, kolay anlasilir ve tekrara yer vermeyecek bir tarzda yazilir.
Raporlar, Kurulun belirledigi standartlara uygun, yeterli kanitlara dayali ve tutarli olarak
diizenlenir. Herhangi bir kanita dayanmayan ve denetlenen birimle paylasilmayan bir 6neriye
raporda yer verilemez.

Denetim sonuc¢larinin izlenmesi

MADDE 40- (1) Denetim faaliyetleri sonucunda denetim ekibi tarafindan diizenlenen
raporlarda onerilen diizeltici eylem ve tavsiyeler belirtilen siire igerisinde eylem planina uygun
olarak yerine getirilir. Eylem planina baglanan hususlar denetlenen birimce, eylem planinda
belirtilen tarihe kadar alt1 aylik donemler halinde Baskanliga bildirilir. Baskan, idari birimlerce
rapor lzerine yapilan islemleri veya islem yapilmama gerekgelerini ilgili denetim ekibi ile
paylasir.

(2) I¢ Denetim Birimi Baskanliginda, denetim raporlarmin uygulanmasini izlemek ve takip
etmek iizere I¢cDen Programi kullanilir. Baskan, bulgularin izlenmesi maksadiyla I¢Den
iizerinden i¢ denet¢i gorevlendirir. S6z konusu gorevlendirme uyarinca izlemeye iliskin is ve
islemler ilgili i¢ denetgi tarafindan yUratalir.

(3) Denetlenen birim yoneticileri, denetim raporlarinda yer alan onerilere iliskin gerekli
diizeltici tedbirleri, kararlastirilan eylem planma uygun olarak alir. Raporlarda yer alan
onerilerin gerceklestirilmemesi ve gerekli 6nlemlerin alinmamasi halinde Baskan tarafindan
Ust Yéneticiye bilgilendirme yapilir. Denetim sonuglarmin izlenmesi, Rehber cercevesinde
yapilir.
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DOKUZUNCU BOLUM
Danmismanhk Faaliyetleri

Damismanlik faaliyetlerinin niteligi

MADDE 41- (1) Danigsmanlik faaliyetleri; bir idari sorumluluk iistlenmeksizin yiiriitiilen, icrai
konularla ilgili goriis, egitim, analiz, degerlendirme, performans gdstergelerinin tespiti, kontrol
0z degerlendirme, siire¢ tasarimi ve proje gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak,
kolaylastirmak, gelistirmek ve yol gostermek amaciyla gerceklestirilen hizmetlerdir.

(2) Danigmanlik faaliyetinin birimlerden gelen talepler iizerine gerceklestirilmesi esastir.
Bununla birlikte, i¢ denetim planinin hazirlanmasi siirecinde gerek kurumsal diizeyde gerekse
birim/siire¢ diizeyinde danismanlik faaliyetlerinin katma deger yaratabilecegi alanlarin olup
olmadig1 arastirilir ve birim yoneticilerinin goriis ve onerileri de dikkate alinarak danismanlik
hizmeti verilebilecek alanlar Ust Y0neticiye sunulur ve Ust Ydneticinin &nerileri dogrultusunda
i¢c denetim programina dahil edilir.

(3) Danismanlik faaliyetlerinin i¢ denetim plan ve programi kapsaminda yiiriitiilmesi esastir.
Program dis1 danigsmanlik hizmeti talep edilmesi durumunda, Rehber c¢ercevesinde Baskan
tarafindan degerlendirme yapilir ve uygun goriilmesi halinde konu Ust Y6neticiye sunulur. Ust
Yoneticinin de uygun gormesi halinde ihtiyati denetim kaynagindan karsilanmak iizere
danismanlik hizmeti verilmesine karar verilir.

(4) Danismanlik faaliyetleri;

a) Belediyenin risk yonetimi, i¢ kontrol ve kurumsal yonetim sistemi siireclerinin tasarimi ve
gelistirilmesi,

b) Mevzuat olusturulmasi veya degisikliklerine yonelik ¢aligsmalar,

c) Belediye birimlerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢aligmalar,

¢) Belediye birimlerinin ylirtittigii yurt i¢i ve yurt dis1 projelere katilim,

d) Belediyenin islem ve uygulamalarinda gozetilecek performans kriter ve gdstergelerinin tespit
edilmesi ¢calismalarina katilim saglanmasi,

e) Belediye birimlerinin temel is siireglerinin yeterliligi ve etkinliginin degerlendirilmesi,

f) Bagkanin uygun gérmesi halinde egitim faaliyetlerine egitici olarak istirak edilmesi, gibi
hususlar Gzerinden yaratulGr.

(5) Danismanlik faaliyetleri, acil ve 6zel durumlar1 da kapsayan yazili ve yazili olmayan
faaliyetler olarak gergeklestirilir.

a) Yazili danismanlik faaliyetleri; resmi nitelikte ve yazili olarak bir siire¢ ve sonug iceren,
tanimlanmig bir is programina dayanan faaliyetlerdir.

b) Yazili olmayan danismanlik faaliyetleri; sozlii goriis, tavsiye ve benzeri nitelikte olup, yazili
bir siire¢ ve sonug icermeyen faaliyetlerdir.

Damismanhik faaliyetlerinin yiiriitiillme esaslari

MADDE 42- (1) Danigsmanlik faaliyetleri, ilgili birim ile birlikte hazirlanacak olan mutabakat
metni esas almarak Kamu I¢ Denetim Standartlarina uygun bir sekilde yiiriitiiliir. Mutabakat
metninde asgari olarak danigmanlik faaliyetinin; amaglari, kapsamu, siiresi, Bagkanligin ve ilgili
birimin karsilikl1 rol ve sorumluluklari, raporlama bi¢imi ve goérev sonuglarinin nasil izlenecegi
belirlenir. Raporlama yapilmayan danismanlik faaliyetlerinde (egitim, proje calismalari,
toplantilara gozlemci olarak katilim vb.) mutabakat metni diizenlenmez.

(2) I¢ denetciler tarafindan yiiriitiilecek danismanlik faaliyetlerinde asagidaki hususlar dikkate
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aliir:

a) Faaliyetin kapsami, agik olarak tanimlanmis bir ¢aligma planina dayanir.

b) Faaliyet i¢ denetginin tarafsizligini etkilememelidir.

c) Faaliyetin siiresi, i¢ denetginin sertifika puanlamasini engellemeyecek, mevcut ve
gelecekteki denetim gorevlerinin siirekli aksamasina neden olmayacak sekilde Baskan
tarafindan belirlenmelidir.

d) Daha 6nce yiiriitiilen danismanlik faaliyetleriyle ilgili olarak bir y1l gegmeden ayni1 i¢ denetgi
tarafindan ayni konuda denetim yapilamayacagi konusunda Baskan ve i¢ denetci gerekli 6zeni
gostermelidir.

e) I¢ denetgiler daha once sorumlusu olduklari idari faaliyetlere iliskin danismanlik hizmeti
verebilir.

f) Yir(tulen bu faaliyetlerin sonuclar1 Baskan tarafindan Ust Yéneticiye bildirilmelidir.

(3) Danismanlik faaliyetleriyle ilgili olarak i¢ denet¢inin herhangi bir icrai sorumlulugu yoktur.
Danismanlik faaliyetleri sonucunda Belediye birimlerince yapilacak uygulamalarin
sorumlulugu ilgili birimlerin yoneticilerine aittir.

(4) Danismanlik gorevlerinden elde edilen risk bilgileri, i¢ denetim plan1 ve programi
caligmalarinda dikkate alinir. Danigmanlik gorevleri sirasinda, kurumsal yonetim, risk yonetimi
ve i¢ kontrol sorunlar tespit edilmesi halinde bu durum Belediye igin énemli hale geldiginde
Bagkan Ust Yoneticiye ve iist diizey yoneticilere bildirmek zorundadir.

(5) I¢ denetim faaliyeti, daha énce danigsmanlik hizmetleri gerceklestirdigi yere giivence hizmeti
sunabilir, ancak verilmis olan bu danismanlik hizmetinin niteliginin tarafsizligi zedelememesi
ve gorevlendirme sirasinda tarafsizli§in saglanmasi zorunludur.

(6) Danigmanlik raporunda somut ve belli bir takvime baglanan 6nerilerin olmasi: durumunda
ve damigsmanlik hizmeti talep eden birimle mutabik kalindig1 6l¢iide gorev sonuglari izlemeye
alinir. Danismanlik faaliyetlerine iliskin izleme sonuglar1 da Baskan tarafindan Ust Yoneticiye
ayrica raporlanir.

ONUNCU BOLUM
Diger Faaliyetler

Yolsuzluk ve usulsiizliiklere iliskin incelemeler

MADDE 43- (1) i¢ denet¢i, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri ve
donanim ile denetim faaliyetini siirdiirir. Denetim gorevi sirasinda bir yolsuzluk veya
usulsiizliik bulgusuna ulasildiginda, tespitler ve elde edilen deliller, diizenlenen raporla
ivedilikle Ust Yoneticiye intikal ettirilir.

(2) Ust Yénetici veya Belediyeye gelen sikayetcisi belli ve sikdyet konusu agik olan ihbar ve
sikayetlerden, i¢c denetcilerin gorev alanma girenler Ust Yoneticiden alinacak onay iizerine
denetim programi kapsaminda veya program dis1 olarak incelenir. I¢ denetcilerin gorev alanina
girmeyen agik ihbar ve sikdyetler ise incelenmek iizere Belediyenin ilgili birimlerine Ust
Yonetici araciligryla gonderilir.

(3) Ig denetgiler, ihbar ve sikayetler {izerine program kapsaminda veya program dis1 yapilan
incelemelerde mevcut i¢ kontrol sisteminin yolsuzluk ve usulstizlikleri dnleme kabiliyetini de
degerlendirir.

15
T.C. GANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI G DENETIM YONERGESI




Cankaya

BELEDIVESI

(4) Belediyenin dogrudan veya Belediyenin diger birimleri araciligiyla intikal eden ihbar ve
sikayetlerde iddia edilen konular, risk analizlerinde dikkate alinarak denetim plant ve
programinin hazirlanmasinda goz 6niinde bulundurulur.

(5) I¢ denetcilere, personel mevzuat1 uyarinca disiplin sorusturmasi ile 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca 6n inceleme gorevi
verilemez.

(6) Sug teskil eden fiillere iliskin raporlarin yetkili mercilere sunulmasiyla ilgili olarak
mevzuatta dngoriilen 6zel hiikiimler saklidir.

ONBIRINCI BOLUM
Raporlama

Raporlama
MADDE 44- (1) Raporlarin diizenlenmesi, ilgili mercilere sunulmasi, sonuglarin takibi ve
diger hususlar Rehber ¢ercevesinde yiiriitiiliir.

(2) Raporlar; dogru, objektif, acik, 6zlii, yapici, tam olmali ve zamaninda sunulmalidir.
(3) I¢ denetim raporlar1 Bagkanin izni olmaksizin Kurul hari¢ Belediye disina verilemez.
(4) Denetim ve danismanlik raporlarinin sonuglari ve yapilan islemler Baskan tarafindan izlenir.

(5) Diizenlenen raporlarin birer 6rnegi i¢ Denetim Birimi Baskanliginda saklanir. Raporlar,
yetkisiz kigilerin erisimini engellemek i¢in gizlilik icinde muhafaza edilir.

Rapor cesitleri

MADDE 45- I¢ denetim faaliyetleri sonucunda ilgisine gére asagidaki raporlar diizenlenir;

a) I¢ denetgiler tarafindan yapilan her tiirlii uygunluk, performans, mali, bilgi teknolojileri ve
sistem denetimi faaliyetleri sonucunda “Denetim Raporu”.

b) I¢ denetgiler tarafindan danismanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan inceleme ve arastirmalar
sonucunda “Danigmanlik Raporu”.

c¢) Yolsuzluk ve usulsiizliik iddia ve tespitlerine iliskin olarak yapilan incelemeler sonucunda
“Inceleme Raporu”.

¢) I¢ Denetim Birimi Baskanligiin yillik faaliyet sonuglarini iceren “I¢ Denetim Faaliyet
Raporu”.

Denetim raporlar:

MADDE 46- (1) Denetim raporlarinin diizenlenmesinde Rehber ve eklerinde yer alan esas ve
ilkelere uygun hareket edilir. Denetim raporunda bulunmasi gereken temel unsurlar sunlardir;
a) Denetimin amaci,

b) Denetimin kapsami,

c) Denetim yontemi,

¢) Tespitler (mevcut durum),

d) Varsa uygulanabilir dneriler,

e) Eylem plant,

) Bulgunun 6nem duzeyi,

g) Varsa iyi uygulamalar ve basarili performans.
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(2) Denetlenen birimin goriisleri, uzlagilamayan hususlar, denetimde tespit edilen riskler,
risklerin olas1 etkileri, denetim sonuglarina iliskin genel degerlendirme ve risklerin ortadan
kaldirilmasia veya en aza indirilmesine yonelik Onerileri iceren denetim raporu hazirlanir.
Denetim raporlar1 Bagkan tarafindan Rapor Gozden Gegirme Listesi araciligiyla gézden
gecirilir. Bu sekilde nihai hale gelen denetim raporu, Baskan ve denetim ekibi tarafindan
imzalanir ve Baskan tarafindan Ust Y&neticiye sunulur. Raporda yer alan yiiksek riskli bulgular
ve kritik diger konular raporun yonetici Ozetinde ele alinir ve raporun hangi birimlere
gonderilmesi gerektigi hususu (dagitim listesi) belirlenir.

(3) Denetim raporu, dagitim listesi dogrultusunda, Baskanlik tarafindan hazirlanan ve Ust
Yonetici tarafindan imzalanan bir yazi ekinde geregi ve/veya bilgi i¢in denetlenen
birime/birimlere ve Strateji Gelistirme Miidiirliigiine gonderilir. Bagkan, raporun ilgili birimlere
iletilmesinden sorumludur.

(4) I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, izleme sonuglarinin kesinlestigi
tarihten itibaren iki ay iginde Kurula gonderilir.

(5) Raporun 6nemli bir hata veya eksiklik igerdigi sonradan anlasilirsa; Bagkan, ilgili i¢ denetci
tarafindan yazilan diizeltilme notunu, rapor dagitimi yapilan bitin taraflara bildirir.

Denetim goriisii

MADDE 47- (1) Denetim goriisii, denetim gorevi sirasinda toplanan bilgi ve kanitlar
dogrultusunda, gorevin amag ve kapsamina uygun bir sekilde denetim konusu hususlarla ilgili
genel bir kanaate ulasilmasidir. Denetim Raporunun son kisminda yer alir. Bu goriisle Ust
Yonetici ve denetlenen birim yoneticisine, denetim alaninin genel durumu hakkinda bilgi
sunulur.

(2) Olusturulan denetim goriisii her durumda, yeterli, giivenilir ve ilgili bilgilere dayanmali ve
miimkiin oldugunca olumlu bir sekilde ifade edilmelidir.

(3) Denetim goriisii verilebilmesi icin gerek o6n caligmalar gerekse saha caligmasi sirasinda,
gorlisiin iceriginde yer alan hususlarla ilgili olarak yapilmasi gereken testlerin belirlenmesi
gereklidir.

Denetim goriisiiniin olusturulmasina iliskin usul ve esaslar
MADDE 48- (1) Denetim goriisiliniin olusturulmasinda dikkate alinan 6nemli Slgiitlerden biri
bulgularin sayisi ve dnem diizeyidir.

(2) Bagkanlik bulgularin 6nem diizeyini; Kritik, Yiiksek, Orta ve Diisiik olarak dort sekilde ele
almaktadir. Bu ¢ercevede denetlenen bir faaliyet sonucu tespit edilen;

a) Kritik 6nem diizeyli bulgu: Faaliyetin yiiriitiilmesini veya istenilen ¢ikti, {irlin ya da hizmetin
sunulmasimi engelleyecek tiim bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, can kayiplarina veya bedensel biitiinliige zarar vermesi ya da Belediye
faaliyetlerini durdurmasi veya biiyiik mali kayiplara neden olacak bulgulardir.

b) Yiksek onem dizeyli bulgu: Faaliyetin yuratilmesinde uzun sireli gecikmelere ve ciddi
sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, Belediye faaliyetlerini sekteye ugratacak veya Belediyenin 6nemli mali
kayiplarla karsilasmasina neden olacak bulgulardir.

c) Orta 6nem dizeyli bulgu: Faaliyetin ciktilarinin kalitesini etkileyen, yiiriitilmesinde
gecikmelere ve sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir.
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¢) Diisiik 6nem diizeyli bulgu: Faaliyetin genel isleyisini etkilemeyen ancak daha 1yi bir hizmet
sunulmasini saglamaya yonelik bulgular bu grupta degerlendirilir.

(3) Belediyede denetlenen siire¢ veya faaliyetler i¢in verilecek denetim goriisii; 1-5 kodlar ile
asagida belirtilen sekilde siniflandirilacaktir.

1- Baslangig

2- Smirli/Sistematik Olmayan
3- Gelisime Agik

4- Yeterli

5- Gelismis

1- Baslangig:

Aciklama: I¢ kontrol ihtiyacinin farkina varilmistir. Risk ve kontrollerin belirlenmesine yonelik
gelisi glizel ve kisilere baglhh bir yaklasim s6z konusudur. Kontrol zayifliklar
belirlenmemektedir. Kontrollere iliskin sorumluluklarin belirlenmesinde yetersizlikler
bulunmaktadir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “1- Baslangi¢” degerlendirmesi yapilabilmesi igin,
iki veya daha fazla kritik 6nem diizeyine sahip bulgunun olmas1 gerekir.

2- Sinirl1 / Sistematik Olmayan:

Aciklama: Kontroller uygulanmakla birlikte, dokiimantasyonunda eksiklikler bulunmaktadir.
Kontrollerin ¢alismasi, ilgili kisilerin bilgi ve motivasyonlarina baglh olarak degismektedir.
Kontrollerin etkililigi degerlendirilmemektedir. Kontrol zayifliklar1 tam olarak ortaya
konamamakta ve Oncelik sirasina gore ¢oziime kovusturulmamaktadir. Kontrollere iliskin
sorumluluklar kismen belirlenmistir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “2 -Sinirli/Sistematik Olmayan” degerlendirmesi
yapilabilmesi i¢in, bir kritik veya iki ve daha fazla yiiksek onem diizeyine sahip bulgunun
olmasi gerekir.

3- Gelisime agik

Aciklama: Kontrol uygulanmakta ve yeterli diizeyde dokiimante edilmektedir. Diizenli olarak
kontrollerin c¢alisip ¢alismadigi kontrol edilmektedir. Ancak bu degerlendirme siireci yazili
olarak belirlenmemistir. Yonetim, biliyiik 6l¢iide kontrolleri takip edebilmekte, ancak gézden
kacan hususlar olabilmektedir. Calisanlar, kontrollerle ilgili sorumluluklarinin farkindadir.
Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “3 -Gelisime agik” degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in, kritik dnem diizeyine sahip bulgu bulunmamasi ve en fazla bir yiiksek 6nem
diizeyine sahip bulgunun olmas1 gerekir.

4- Yeterli

Agiklama: Etkili bir risk yonetimi ve i¢ kontrol ortami bulunmaktadir. Yazili olarak
tanimlanmisg ve diizenli olarak yiiriitiilen bir kontrol degerlendirme siireci bulunmaktadir.
Yonetim kontrollerle ilgili sorunlar1 hizla tespit ederek oncelik sirasina uygun ve tutarl bir
sekilde ¢oziime kovusturabilmektedir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “4- Yeterli” degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in
kritik, yliksek veya orta diizeyde bir bulgunun bulunmamasi gerekir.

5- Gelismis
Aciklama: Risk ve kontrol degerlendirme faaliyetleri, kurum diizeyinde birbirine entegre olarak
yurutilmektedir. Kontroller surekli olarak takip edilmekte ve BT destekli olarak
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yuriitiilmektedir. Sorun tespit edilen alanlarda kok neden analizleri yapilarak gercekei ¢oziimler
iiretilebilmektedir. Calisanlar kontrollerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi siirecine aktif olarak
katilmaktadir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “5- Gelismis” degerlendirmesinin yapilabilmesi
icin, herhangi bir bulgunun bulunmamasi gerekir.

(4) Denetlenen faaliyet ya da siireglerin yeterliligiyle ilgili destekleyici ve yeterli miktarda
denetim kanit1 elde edilmemesi durumunda denetim goriisii verilmeyecektir.

Damismanlik ve inceleme raporlar

MADDE 49- (1) Asagidaki hallerde danismanlik ve inceleme raporu diizenlenir:

a) Damigmanlik Raporu: Danigmanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan incelemeler ve
arastirmalar.

b) Inceleme Raporu: Yolsuzluk ve usulsiizliik iddia ve tespitlerine iliskin olarak yapilan
incelemeler.

(2) Danismanlik faaliyetine iliskin raporlarin diizenlenmesinde Rehberde belirtilen esaslara
uyulur.

(3) Usulstizlik ve yolsuzluklara iligkin olarak diizenlenen inceleme raporlarinda asagidaki

hususlara yer verilir;

a) Usulsiizliik ve yolsuzluklara iliskin bulgular, deliller ve diger bilgiler,

b) Bilgisine basvurulanlarin agiklamalari,

¢) Usulslzlik ve yolsuzlugun niteligi ve boyutu,

d) Tespit ve degerlendirmeler gergevesinde varilan sonuglar, tavsiyeler, alinmasi gereken
onlemler ve yapilmasi gereken diger islemler,

e) Inceleme konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programimin hazirlanmasinda
degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile bunlara iligkin denet¢i gortisti.

Yillik i¢ denetim faaliyet raporu
MADDE 50- (1) i¢ denetim faaliyetleri sonucunda Baskan tarafindan yillik i¢ denetim faaliyet
raporu diizenlenir.

(2) Baskan tarafindan diizenlenen i¢ denetim faaliyet raporu Ust Y6neticiye sunulur, bu rapor
her y1l Subat ay1 sonuna kadar Kurula gonderilir.

(3) I¢ denetim faaliyet raporunun diizenlenmesi ve sunulmasinda KiDS ve Rehber esaslarma
uyulur.

Raporlarin gozden gecirilmesi
MADDE 51- (1) Diizenlenen raporlar ilgili birimlere génderilmeden 6nce Baskan tarafindan
g0Ozden gegirilir.

(2) Gerektigi hallerde Baskan tarafindan degisiklik ve diizeltmeler yapilmak iizere rapor, makul
bir stire verilerek ilgili i¢ denetgiye/denetim ekibine iade edilir. I¢ denetci/denetim ekibi verilen
sure icerisinde gerekli duzeltmeleri yaparak raporu Baskanliga sunar.

Kamu i¢ Denetim Yazilhm
MADDE 52- I¢ denetim faaliyetleri ile denetim yonetimi faaliyetleri Kamu I¢ Denetim
Yazilimi (I¢Den) iizerinden yiiriitiiliir.
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ONIKINCi BOLUM
¢ Denetim Kaynaklarmin Yonetimi ve Gelistirilmesi

I¢ Denetim Kaynaklarmin Yénetimi

MADDE 53- I¢ denetim igin gerekli kaynaklarin yonetiminden Baskan sorumludur. Bagkan,
Baskanligin biit¢esini yonetir ve denetimin ihtiyaci olan uygun niteliklere sahip personel de
dahil tiim kaynaklar1 temin eder.

Mesleki yeterliligin gelistirilmesi ve meslek ici egitim

MADDE 54- (1) Kurul tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde i¢ denet¢ilere mesleki ve
bilimsel gelismeleri takip etmek ve kendilerini gelistirmek amaciyla, yurti¢i ve yurtdisinda
egitim, seminer, konferans, yiiksek lisans ve staj imkanlar1 saglanabilir.

(2) Ust Yénetici ve Bagkan, i¢ denetcilerin Yénetmeligin 31 ve 32°nci maddelerinde belirtilen
mesleki niteliklerini gelistirmeleri i¢in uygun ortami hazirlar. Bu amacla Yonetmelikte
belirlenen bilgi, yetenek ve niteliklerin olusturulmasi yaninda, i¢ denetimle ilgili her tlrlG
egitim, konferans, seminer gibi faaliyetlere katilma konusunda i¢ denetgilere gerekli olanagi
saglar.

(3) I¢ denetcilere Yonetmeligin 33 iincii maddesi hiikmii uyarinca meslek igi egitim saglanir.
Baskanlik tarafindan diizenlenecek meslek i¢i egitim programlarinda, Belediyedeki gelisme ve
degismelere yonelik hususlara da yer verilir.

(4) Baskanlik, gerektiginde mesleki kuruluslar, iiniversiteler ve bilimsel alanda etkinlikte
bulunan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle kurs, seminer ve benzeri
etkinliklerde bulunur. Meslek i¢i egitim etkinliklerine i¢ denetim plan ve programinda yer
verilir.

(5) Meslek i¢i egitim programlari en az 1 ay dnce i¢ denetgilere duyurulur.
(6) I¢ denetci olarak goreve baslayanlara, bir haftadan az olmamak iizere intibak egitimi verilir.

(7) Baskan i¢ denetgilerin bilgi teknolojileri denetimi gibi ihtiya¢ duyacaklari 6zel ihtisas
alanlarinda, gerekli bilgi, beceri ve deneyime sahip uzmanlardan yardim ve egitim almalarini
saglar.

(8) Baskan i¢ denet¢ilerin uluslararasi i¢ denetci sertifikalarina sahip olmalari i¢in gerekli imkan
ve kurumsal altyapiy1 olusturur.

Ic denetcilikte derecelendirme

MADDE 55- i¢ denetgilikte sertifika derecelendirmesi, Yonetmeligin 22°nci maddesine ve
Kurulun konuya iliskin diizenlemelerine uygun olarak yapilir. Bu derecelendirme yapilirken
kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda yapilan degerlendirme sonuglar1 da dikkate
alinir.

Sertifika derecesine uygun gorevlendirme

MADDE 56- (1) I¢ denetim faaliyetleri, Baskan tarafindan birim, konu ve siiregleri itibartyla
smiflandirir. I¢ denetgilerin denetim alan ve uygulamalarmin degistirilmesi esas olmakla
birlikte bir i¢ denetciye ii¢ yil iist {iste ayn1 denetlenen birimde gorev verilemez.
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(2) I¢ denetgiler, calisma siiresince edindikleri tecriibe, kidem ve i¢ denetci sertifika derecesine
uygun olarak Tebligin 15 inci maddesi ¢ercevesinde gorevlendirilir.

Kalite giivence ve gelistirme programi

MADDE 57- (1) Bagkan tarafindan, i¢ denetim faaliyetlerinin tiim yonleriyle degerlendirilmesi
ile i¢ denetimin tanimina, KiDS ve Meslek Ahlak Kurallarina uygun olarak yiiriitiilmesinin
saglanmas1 icin kalite giivence ve gelistirme programi olusturulur. Bu programin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programu ile
Kamu I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi esas aliir. Kalite giivence ve
gelistirme programi ve giincellemeleri Ust Ydnetici onayiyla yiiriirliige konulur ve i¢ denetgiler
ile ilgili taraflar kalite giivence ve gelistirme programi hakkinda bilgilendirilir. Ust Y®netici,
Baskan ve i¢ denetgilerin kalite glivence ve gelistirme programina uymalar1 zorunludur. Kalite
giivence ve degerlendirme siireci i¢ ve dis degerlendirmelerden olusur. i¢ degerlendirmeler, ig
denetim faaliyetinin performansinin siirekli izlenmesi ve donemsel gdzden gecirme olmak
iizere iki kistmdan olusur. Dis degerlendirmeler, Kurul tarafindan bes yilda bir yiiriitiilen
degerlendirmelerdir.

(2) Kalite guvence ve gelistirme programinin i¢ degerlendirmelere iligkin béliimiinde siirekli
izlenme ve donemsel gozden gegirme calismalarinin kapsamina, degerlendirmeyi yapacak
kisilere iligkin niteliklere, yiiriitiilecek islemlere, sonuglarin raporlanmasi ve izlenmesine iliskin
stireglere yer verilir. Ayrica, programda i¢ degerlendirmeye esas olacak performans gostergeleri
ve hedefleri de yer alir. Baskan, hem i¢c hem dis degerlendirmelerin kapsami ve sikligi,
potansiyel ¢ikar ¢atigsmalar1 da dahil olmak iizere, degerlendirilenlerin ya da degerlendirme
ekibinin nitelikleri ve bagimsizligi, degerlendirenlerin vardigi sonuglar1 ve eylem planlarim
iceren i¢ degerlendirme ¢alismalarinin sonuglarii Ust Yoneticiye ve Kurula yilda en az bir defa
yazili olarak raporlar. Bagkan tarafindan, yillik i¢ denetim faaliyet raporunda kalite giivence ve
gelistirme programi gergevesinde yapilan degerlendirme sonuglarma yer verilir. I¢ ve dis
degerlendirmelerin IgDen kullanilarak yapilmasi esastir.

(3) Donemsel gozden gecirmeler Baskanin gorevlendirecegi kidemli bir i¢ denetg¢i tarafindan
yuriitiiliir. Ancak, ayni1 i¢ denetgi tarafindan iki yil {ist iiste donemsel gozden gegirme faaliyeti
yiirtitiilmemesi esastir. Yillik i¢ denetim programlarinin hazirlanmasi sirasinda toplam denetim
kaynaginin en az on is giinii donemsel gézden gecirme faaliyetlerine ayrilir. Donemsel gbzden
gecirme raporlari ile eylem planinin bir 6rnegi bir ay igerisinde Kurula gonderilir.

(4) I¢ denetimin etkinliginin artirilmas1 amaciyla, denetim faaliyetleri, denetlenen birimlerde
yaptirilacak anketlerle degerlendirilebilir.

(5) Baskan dis degerlendirme sonuglarimi dénemsel raporlar araciligiyla Ust Yoneticiye sunmak
zorundadir. Bagkan gerek i¢ degerlendirme gerekse de dis degerlendirme sonucunda belirlenen
tyilestirmeye acik alanlarla ilgili tedbirleri alir.

ONUCUNCU BOLUM
Diger Hususlar

Denetlenen birimlerin sorumlulugu

MADDE 58- (1) Denetlenen birim yoneticileri ve diger gorevliler; mali yonetim ve kontrol
sistemleri ile biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonug¢landirilmasi, muhasebelestirilmesi,
raporlanmasi islemleri ile mali olmayan islem ve faaliyetlere ait denetim konusuyla ilgili
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elektronik ortamdakiler de dahil her tiirlii bilgi, belge ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak
ve diger varliklarini i¢ denetgilere ibraz etmek, denetime iliskin her tiirlii yazili ve sozlii bilgiyi
vermek, gorevin saglikli yapilmasini saglayacak onlemleri almak ve fiziki sart ve donanim
temini de dahil olmak tizere her tiirlii yardim ve kolaylig1 gostermek zorundadirlar.

(2) I¢ denetim faaliyetleri, yonetimin kendi gérev alanindaki risk yd&netimi, i¢ kontrol ve
yoOnetim siireclerinin kurulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi konularindaki sorumluluklarini
kaldirmaz.

Kurul ile iliskiler
MADDE 59- (1) i¢ denetim faaliyetlerinde Kurul tarafindan belirlenen standart, rehber, esas
ve usuller ile diger diizenlemelere uyulur.

(2) I¢ denetim sisteminin fonksiyonel bagimsizliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, bilgi
paylasimi, goriis ayriliklarinin giderilmesi, iyi uygulama 6rneklerinin yayginlastirilmasi, Kurul
kararlarinin uygulanmasinin izlenmesi gibi konularda Kurulla is birligi saglanir.

Di1s denetim ve diger denetim birimleri ile iliskiler

MADDE 60- (1) Denetimin planlanmas1 ve koordinasyonu, miikerrer denetimin 6nlenmesi,
denetimde verimliligin artirilmasi, ortak egitim olanaklar1 gibi hususlar ile karsilikli olarak
denetim faaliyetine iligskin bilgi ve belgelere ulasilmasi konularinda, Baskan tarafindan Kurulun
belirledigi politikalar ¢ercevesinde dis denetimle gerekli is birligi saglanir.

(2) Bagkanlik ve Sayistay arasindaki iliskiler asagidaki cercevede yiiriitiiliir:

a) Sayistay ile Baskanlik arasindaki iletisim ve koordinasyon Bagkan tarafindan saglanir.

b) Igeriklerinin hassas olma ihtimali nedeniyle, Baskanligin ¢alisma kagitlar1 ancak Sayistay
Bagkani tarafindan talep edildigi takdirde Sayistay’a verilir.

¢) Bagkanlik tarafindan hazirlanarak Ust Yéoneticiye sunulan raporlarin sorumlulugu Ust
Yoneticiye aittir. Sayistay tarafindan bu tiir raporlara erisim talep edildiginde bu talep Baskan
tarafindan degerlendirilerek Ust Y®&neticinin goriisiine sunulur.

(3) Bagkan Kurul tarafindan belirlenen ilkeler gercevesinde, teftis, sorusturma ve benzer
faaliyetleri yiiriiten diger teftis ve denetim birimleri ile gereken is birligini saglar.

(4) Kurum ici belge talepleri Bagkan tarafindan degerlendirilir.

Kimlik belgesi
MADDE 61- (1) I¢ denetcilere; Ust Yonetici tarafindan imzalanan, unvan ve yetkilerini belirten
bir kimlik belgesi verilir.

Haberlesme, yazismalar ve dosya diizeni

MADDE 62- (1) Denetim gorevinin yiiriitiilmesi stirecindeki 6n ¢alisma, testlerin uygulanmasi
(saha calismasi) ve bulgularin paylasilmasi hari¢ olmak iizere, tim yazigmalarin Bagkan
araciligi ile yapilmasi esastir.

(2) I¢ denetciler, gegici gorev yollugu bildirimi ile Baskanlik veya diger birimlerden génderilen
yazilar1 6zel dosyalarinda saklarlar.

(3) I¢ denetcilere gelen ve giden yazilar ve evrak kayit islemleri EBYS (elektronik belge
yOnetim sistemi) ortaminda yapilir.
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(4) Baskanlik tarafindan yapilan kurum i¢i ve dis1 yazigsmalar elektronik belge yonetim sistemi
Uzerinden ydratalar.

(5) Baskanlik ile i¢ denetgiler arasindaki yazismalar elektronik ortamda yapilir.

Ydnergenin gézden gecirilmesi

MADDE 63- Bu Yonerge Baskanlik tarafindan her yil gdzden gegirilir. Ihtiyaclar
dogrultusunda yapilan degisiklikler, Kurulun uygun goriisii alinarak yiiriirliige konulmasi i¢in
Ust Yéneticiye sunulur.

Hikdm bulunmayan haller
MADDE 64- (1) Bu Yo6nergede hiikiim bulunmayan hallerde, Kanun, Yo6netmelik ve Kurulun
konu ile ilgili duzenleyici islemlerine uyulur.

Yiiriirliikten kaldirma
MADDE 65- (1) 02/05/2014 tarihinde vyiiriirliige giren Cankaya Belediye Baskanligi I¢
Denetim Yo6nergesi ylriirliikten kaldirilmistir.

Yurarlak
MADDE 66- (1) Bu Yonerge, Kurulun uygun gériisii alindiktan sonra Ust Yéneticinin onayia
sunulur ve onaylandig tarihte yiirtirliige girer.

Yurutme )
MADDE 67- (1) Bu Yonerge hiikiimleri, Ust Y6netici tarafindan yiiriitiliir.
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